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Niringslivets Transportrad, Skogsindustrierna, Jernkontoret, Féreningen for gruvor,
mineral- och metallproducenter SveMin och Innovations- och kemiindustrierna IKEM som fétt
Sjofartsverkets forslag pa remiss anfor foljande.

Organisationerna anser att storre strukturellt grepp bor tas pa de svenska sjofartsavgifterna och foreslar
att Sjofartsverket hos Niringsdepartementet/regeringen och Riksdagens Trafikutskott skaffar sig ett
politiskt mandat for detta. Nyckelorden for ett bredare strukturellt grepp bor vara att skapa
forutsattningar for bibehéllen och helst dven dkad konkurrenskraft i det svenska néringslivet, inom
svensk sjofartsniring samt dven skapa forutséttningar for mera stabila intakter till Sjofartsverket
genom en kraftigt okad anslagsfinansiering av verksamheten.

Vira organisationer har deltagit i den referensgrupp bestdende av kunder och intressenter som foljt
arbetet med forslaget till nytt avgiftssystem och har tidigare lamnat ett gemensamt sérskilt yttrande
som vi nu foljer upp. I det sérskilda yttrandet foreslas att ett bredare strukturellt grepp tas én i det
foreliggande forslaget och vi foreslér att det gemensamma sérskilda yttrandet ldggs till grund for
fortsatt arbete inom Sjofartsverket med ett nytt avgiftssystem.

Det remitterade forslaget till nytt avgiftssystem innebér minskade avgifter med cirka 45 miljoner
kronor per ar frn och med den 1 januari 2015. Summan motsvarar den permanenta 6kningen av
anslaget i statsbudgeten till Sjofartsverket med samma belopp fran och med i ar 2014. Den foreslagna
sankningen pa 45 miljoner kronor har lagts ut genom en utokning av de varugrupper som ska betraktas
som lagvirdiga (18 miljoner kronor), en generell minskning av avgiftsnivan (20 miljoner kronor) samt
en 6kning av miljodifferentieringen (5-10 miljoner kronor). Den foreslagna sankningen dr dock minst
sagt blygsam stillt mot de 6kade kostnader for transportkopare som EU:s svaveldirektiv berdknas
innebéra fran och med samma tidpunkt, 2015. Totalt berdknas kostnaden for svenska transportkopare
pa grund av svaveldirektivet vara i storleksordningen 4-7 MDSEK, enligt Trafikanalys.

Sjofartsverket har vidare av regering och riksdag i statsbudgeten for 2014 erhallit utokat anslag i form
av en tredrig 6kning 2014--2016 med totalt 300 miljoner kr per ar. Av den érliga 6kningen i budgeten
avsag 200 miljoner utgifter for isbrytning och 100 miljoner kanalverksamhet. I budgetpropositionen

for 2014 angav regeringen att: “De foreslagna atgérderna berdknas stirka den ekonomiska stéllningen i Sjofartsverket.
Dérmed minskar behovet av avgiftsokningar som ér ett led i regeringens ambition att stirka basindustrins konkurrenskraft”.

Organisationerna konstaterar att dessa — av regeringen i budgetpropositionen foér 2014 tillférda medel
under en tredrsperiod pa 900 miljoner kr - inte beaktats i Sjofartsverkets forslag till ny avgiftsmodell,
nigot som skulle underlittat omstéllningen for den ravarubaserade spetsindustrin till de nya
forutsdttningar som EU:s svaveldirektiv innebdr.
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Som framgér av det sirskilda yttrandet som ldmnats i samband med arbetet i referensgruppen anser Vi
transportkopare att Sjofartsverkets anslagsfinansiering bor oka sa att de fasta kostnaderna (ca 90
procent av totala kostnaderna) kan tickas. Exempelvis bor isbrytning likstdllas med vintervaghallning
pa vig och jarnvig och finansieras dver statsbudgeten. Vi anser att det transportpolitiska malet om
tillganglighet ska styra servicenivan for till exempel lotsning och isbrytning.

Beskrivningen i avgiftsforslaget av effekterna for olika branscher

I det remitterade forslaget beskrivs effekterna for branscherna; olja, skog, jarn-, stal- och
gruvbranschen samt fér containermarknaden. Oljebranschen far lagre kostnader genom den nya
avgiftskonstruktion som féreslds. Forandringarna for skogsindustrin blir enligt det remitterade
materialet sméa pa grund av avgiftskonstruktionen, men den gynnas av att en stor andel
skogsindustriprodukter inkluderas i kategorin ldgvirdigt gods. Forandringarnas paverkan pa jarn-, stal-
och gruvbranschen ar enligt det remitterade materialet svarare att férutsiga dé en del segment far det
billigare och en del dyrare. Bedomningen ér att gruvbranschen kommer att gynnas av forédndringarna
och att jarn- och stdlindustrin kommer att fi hogre kostnader om avgiften for det lagvardiga godset,
dar jarnmalmen &r inkluderat idag, hojs med 10 procent. Att fler insatsvaror till stalindustrin definieras
som lagvirdiga kan mildra den totala effekten. Utifran vissa forutséttningar sd fordyras dock
fraktkostnaden vilket kan drabba enskilda féretag. Vad géller containerfartygen berdknas det
segmentet enligt det remitterade materialet i genomsnitt fa en sankning av farledsavgifterna med fem
procent. Fartyg med mycket gods gynnas av avgiftsvaxlingen medan fartyg med lite gods gynnas av
den lagre avgiften.

Organisationerna anser att nuvarande system med lag- och hogvardigt gods bor behallas med de av
Sjofartsverket foreslagna fordndringarna. Enligt var mening kan ytterligare analyser av effekterna av
avgiftsforslaget for olika branschers konkurrenskraft komma att behova genomforas enligt nedan.

Okoordinerade skatte- och avgiftshojningar eroderar niringslivets konkurrenskraft

Hittills under 2010-talet har flera transportfragor varit aktuella och dessvirre leder flertalet av
forslagen och besluten till kostnadsdkningar som paverkar naringslivets konkurrenskraft negativt.
Forutom de nya reglerna for svavel i marint brénsle ska laggas kraftigt 6kade banavgifter — en
fyrdubbling till &r 2025 jaimfort med 2010-ars avgiftsniva, kommande inférande av ERTMS,
Transportstyrelsens kraftigt hjda avgifter och 6kande kostnader for drivmedel. Tillsammans innebdr
detta stora kostnadsokningar for transportkdpare.

Vi transportkdpare konstaterar i vart gemensamma sirskilda yttrade att de svenska
transportmyndigheterna idag inte har regeringens uppdrag att koordinera sina olika av giftshojningar.
Vi foreslar darfor att regeringen ger samtliga transportmyndigheter — Trafikverket, Sjofartsverket,
Luftfartsverket och Transportstyrelsen — i uppdrag att koordinera sina framtida avgiftshdjningar och
att genomfora gemensamma, samlade konsekvensanalyser.

Vara organisationer har liksom regeringens Logistikforum uppmanat Naringsdepartementet att lata
genomfora en konsekvensanalys av de sammantagna effekterna for transportndringen och néringslivets
konkurrenskraft av dkade kostnader. I december 2012 fick VTI i uppdrag av regeringen att ta fram ett
kunskapsunderlag om trafikens samhéllsekonomiska kostnader. I uppdraget som ska redovisas den 1

november 2014 angavs: "VTI bér dven ta fram underlag utifran Sveriges geografiska forutsittningar samt naringslivets
totala kostnadsbild och konkurrenssituation i olika delar av landet avseende trafikens samhillsekonomiska kostnader".
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For svenska transportkopare 4r internationell konkurrenskraft av stor vikt, da det avgor formagan att
vara framgéngsrik pa virldsmarknaden eller ej. Med detta avses inte konkurrenskraft mellan olika
transportslag utan féretagens samlade formaga att konkurrera pa den internationella marknaden.
Exempel fran den rivarubaserade spetsindustrin blir extra tydliga eftersom den agerar pa en
varldsmarknad med ett globalt pris som sitts av marknaden och inte av foretagen. Alla extra kostnader
pé grund av regleringar etc. paverkar siledes direkt féretagens konkurrenskraft och 16nsamhet och
ddrmed jobb och tillviixt i Sverige. Politiska forslag som 6kar kostnaderna for den rdvarubaserade
spetsindustrin bor dérfor dven beakta vilka effekter forslagen har pa foretagens konkurrenskraft. Detta
gdller inte minst transportkostnaderna.

Organisationerna utgér mot bakgrund av det limnade regeringsuppdraget till VTI att en samlad
oversyn sker av den svenska transportnaringens kostnadsldge och konkurrensformaga i syfte att stirka
néiringslivets konkurrenskraft i hela landet. Innan Sjofartsverket fattar beslut om inférande av ett nytt
avgiftssystem bor en avstimning ske mot VTI:s avrapportering av regeringsuppdraget som ska lamnas
senast den 1 november i ar. Vi noterar dven att regeringen i varas beslot att uppdra at Statskontoret att
folja upp Trafikverkets och Transportstyrelsens verksamhet och resultat. Aven inom ramen for detta
regeringsuppdrag bor myndigheternas avgifter pd transportslagen analyseras.

Skilj pa finansierande och styrande avgifter

Organisationerna efterlyser att Sjofartsverket i sitt forslag till ny avgiftsmodell tydligt anger vilka
avgifter som har styrande och vilka som har finansierande syfte. S& &r nu inte fallet i det remitterade
materialet.

I det remitterade avgiftsforslaget anges att arbetet med att differentiera farledsavgifterna mot ett
miljoindex kommer att fortsitta i samarbete med hamnarna, redarna samt fartygsagenterna.
Inriktningen &r att g over till ett miljéindex senast 2017. Samtidigt understryks i flera olika avsnitt i
avgiftsforslaget vikten av att skapa en mera jamn intéktsbas for Sjofartsverket. Organisationerna
menar att detta bor ske genom en 6kad anslagsfinansiering av olika verksamheter och inte genom
kompensationer via fordndringar i avgiftssystemet.

Det anges i det nu remitterade avgiftsforslaget att: “I och med att de nya gransvardena for svavel i marint brénsle
tréider i kraft den 1 januari 2015 avskaffas svavelhalten som avgiftsparameter. Den bruttobaserade delen av farledsavgifterna
foreslas efter ikrafttradandet att vara miljodifferentierad med avseende pa utslédpp av enbart kvaveoxider.”

Vidare anges i avgiftsforslaget att: “Foreslagen modell bedsms ge en mer stabil intaktsbas till Sjofartsverket
samtidigt som forslaget innebar en allmén sdnkning av avgifterna med 45 miljoner kronor inrdknat den utdkade definitionen
av lagvardigt gods. Om ingen reglering i enlighet med forslaget ovan kommer till stand maste Sjofartsverket dndé fordndra
dagens system for att kompensera intaktsbortfallet fran svavelavgiften”.

Organisationerna menar att det ligger i sakens natur att miljostyrande avgifter leder till ett
intidktsbortfall om avgiften har avsedd verkan. Miljostyrande avgifter bor vara utformade sa att aktorer
kan kompenseras for sina merkostnader for olika omstéllningar — d.v.s. ha ett tydligt incitament. Med
Sjofartsverkets sitt att resonera blir den svavelavgift som foreslas avskaffas den 1 januari 2015 en
finansierande avgift for verkets ekonomi och inte — vilket syftet hela tiden varit vid dess inforande - en
miljostyrande avgift.
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Samma olyckliga sammanblandning av finansierande och styrande avgifter finns i Sjofartsverkets

tredrsplan for 2015-2017 som i véras limnades till regeringen och dér det anges: "En 6versyn av gillande
miljodifferentiering pagér och innefattar bland annat en strivan efter att tillimpa ett erkant miljéindex som aterspeglar ett
fartygs totala miljopaverkan. En fordndrad miljodifferentiering far dock inte utformas si att intékterna fran farledsavgifterna

minskar”. Organisationerna anser darfor dven att nya miljéindex bor utvecklas i brett samarbete med
savil den transportképande industrin som sjéfartsnéringen. Anvénd befintliga och vedertagna index
istallet for att utveckla egna.

Finland planerar for sinkta farledsavgifter

Organisationerna anser att planerna i Finland pa att sianka farledsavgifterna bor analyseras av
Sjsfartsverket som ett led i arbetet med en ny avgiftsmodell. Enligt ett forslag ska farledsav giftens pris
per enhet sankas med fokus p# lastfartyg i de basta isklasserna. Isbrytarna ska befrias fran
farledsavgiften pa statliga farleder. Malet dr att halvera maximiavgifterna for de stora fartygen i
samtliga fartygsklasser. Den relativt storsta ekonomiska nyttan av sdnkningen riktas mer till lastfartyg
4n till passagerarfartyg. Lagéindringen avses vara tillfallig och gélla 2015-2017. Ingen banav gift ska
tas ut i godstrafiken 2015-2017. Lagen om farledsavgift och banavgiftslagen dndras temporart for att
svara mot de kostnader som utrikeshandeln orsakas av svaveldirektivet som trider i kraft 2015. En
finsk proposition kommer att ldmnas i samband med statsbudgeten i september 2014 och denna bor
noggrant analyseras av Sjofartsverket.
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