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Dnr N2012/5688/FIN angaende betankandet SOU 2012:73,
Undersokningstillstand och arbetsplaner; remissyttrande

SveMin ar en forening for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Ett 50-tal
foretag ar idag medlemmar i SveMin. Antalet anstallda i Sverige i gruvbranschen uppgar
idag till cirka 6 000.

SveMin har tagit del av rubricerat betankande och vill framfora foljande synpunkter.

Generella synpunkter

Utredningens uppdrag har bland annat varit att kartlagga och analysera hur reglerna for
arbetsplaner i minerallagen har fungerat sedan de inférdes 2005 och vid behov foresla
bestammelser som behdvs for att effektivisera syftet med arbetsplanerna, att kartlagga
och analysera kommunikation mellan foéretag, mark- och sakédgare samt kommuner i
samband med undersokningstillstdnd och vid behov foresla andring av regelverket for att
stddja en god dialog mellan dessa parter samt att ta stallning till om det bor inféras en
skyldighet for den som ansoker om undersokningstillstand att under anstkningsprocessen
informera allménheten om det planerade arbetet. Det huvudsakliga syftet med Oversynen
har enligt utredningsdirektiven varit att utveckla regelverket sa att markagare, sakagare
och kommuner med 6kad tydlighet och effektivitet ska fa information om vad som avses
med en undersdkning enligt minerallagen.

SveMins stallningstaganden baseras pa att undersokningsarbeten ar tidskravande och kost-
samma samt innebdr ett betydande ekonomiskt risktagande for prospekteringsbolaget.
Det ar endast ett fatal undersokningsarbeten som leder till patraffande av en storre
fyndighet och &@n farre som leder till att en gruva 6ppnas. Dessa omstandigheter i
kombination med ett starkt allmant intresse att exploatera landets mineraltillgangar
medfor att SveMins utgangspunkt ar att man generellt bor avhalla sig fran att forsvara,
forsena och fordyra den administrativa processen med att soka och erhalla
undersokningstillstand respektive uppratta och hantera arbetsplan.

SveMin anser utifran ovanstaende utgangspunkt att betankandet i stora delar ar val
genomarbetat och att de aktuella fragorna som utredningen berort i huvudsak har belysts
och behandlats pa ett bra satt. SveMin tillstyrker med anledning harav huvuddelen av
forslaget enligt nedan. | den man forslaget inte tillstyrks anges detta tydligt.
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Detaljerade synpunkter avseende forslaget i de delar det ror systemet med
undersokningstillstand

Utredningens forslag till borttagande av sakagarbegreppet

Enligt utredningen har det ratt osakerhet om vem som ska anses utgora sakagare enligt
minerallagen och mineralférordningen. Med anledning harav foreslar utredningen att
ordet “’sakagare” tas bort ur minerallagens och mineralférordningens bestammelser som
avser undersokningstillstand och arbetsplaner och ersatts med begreppet “innehavare av
sarskild ratt”.

SveMin tillstyrker forslaget. SveMin anser &ven att minerallagen samt mineralférordningen
generellt bor fortydligas pa satt att prospektorens skyldigheter galler gentemot “kanda”
innehavare av sarskild ratt, jfr. 1 § mineralfoérordningen (1992:285).

Utredningens uppfattning att inte 6ka kretsen personer som kan éverklaga Bergsstatens
beslut om undersokningstillstand eller framstalla invandningar mot en arbetsplan

SveMin instammer i utredningens uppfattning.

Utredningens forslag till justering av bestammelserna om vad en ansdkan om
undersokningstillstand ska innehalla

SveMin tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag till justeringar i bestdammelserna rérande alunskiffer, olja,
gasformiga kolvaten och diamant

SveMin tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag till att fastighetsagare och kdnda innehavare av sarskild ratt som
berdrs av en ansokan om undersokningstillstand ska ges tillfalle att yttra sig 6ver
ansokan

SveMin avstyrker forslaget. Idag informeras fastighetsagare och kénda innehavare av
sarskild ratt om att en ansdkan om undersokningstillstand har lamnats in vid Bergsstaten
samt att ett beslut om undersokningstillstand kan komma att fattas. Tidigare saknades
reglering i detta avseende varfor fragan behandlades vid en lagandring 2005 (se prop.
2004/05:40 sid. 41 f). Denna tidigare justering var darfor positiv. SveMin ifragasatter
emellertid nyttan av att foreskriva att fastighetsagare och kanda innehavare av sarskild
ratt aven ska beredas tillfalle att inom viss tid inkomma med synpunkter. Prévningen av
en ansokan om ett undersokningstillstand ar begransad i s& matto att det ar fa
omsténdigheter som kan leda till att en ansdkan inte beviljas. Den féreslagna
bestammelsen ger emellertid intryck av att fastighetsédgare och innehavare av sarskild
ratt far ett storre inflytande &n vad de i realiteten har i fragan om undersok-
ningstillstdnd. Med anledning harav anser SveMin att nuvarande reglering ar
andamalsenlig.




Utredningens forslag till utdkad information till fastighetsagare och kadnda sakagare vid
anstkan om undersokningstillstand

SveMin tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag till att kommunerna ska yttra sig 6ver samtliga ansékningar om
undersokningstillstand

SveMin avstyrker i forsta hand foérslaget. Det finns en risk for tidsutdrakt i processen om
kommunerna generellt ska yttra sig 6ver anstkningar om undersokningstillstand. Risken ar
att yttrandena kommer att behandla fragor som inte ska prévas vid en anstkan om
undersokningstillstand, att arbetet med yttrandena politiseras och kommer att ta tid att
bereda. Kommunen kommer dessutom att medverka och bevaka sina intressen i nasta
skede i processen, dvs. om den berdrs vid uppréattande av en arbetsplan eller om
undersokningsarbetet leder till att en ansékan om bearbetningskoncession lamnas in till
Bergsstaten.

Vidare ar enligt utredningen ett av syftena med foreslagen &ndring att
prospekteringsbolaget genom aktuell andring pa ett tidigt skede kommer att fa reda pa
kommunens instéallning, dess dversiktsplanering m.m. SveMin bekraftar prospektérens
intresse av att i ett tidigt skede fa kunskap om kommunens markanvandningsintressen.
Dessa redovisas i offentliga planer och markanvéandningskartor varigenom fragan hanteras
anda och torde inte krava foreslagen lagandring.

SveMin tillstyrker i andra hand forslaget under forutsattning att kommunernas yttrande
begrénsas till att avse frdga om en anstkan om undersokningstillstdnd berdr en kommunal
vattentakt.

Utredningens borttagande av mojligheten att tvangsvis ta mark i ansprak for anlaggande
av vag

SveMin avstyrker forslaget. Ratt att ta mark i ansprak for anlaggande av vag ar vasentlig
for prospekteringsbolagen och maste finnas kvar. SveMin ifragasatter det rimliga i att
undersokningsarbeten kan bedrivas pa en fastighet utan att samtidigt kunna ta mark i
ansprak for transporter till och fran denna plats. Normalt l6ser prospekteringsbolaget och
fastighetsagaren dessa fragor civilrattsligt men om det inte gar att I6sa maste
mdjligheten att anldgga vag over fastighet finnas kvar.

SveMin far i sammanhanget lyfta fram att utredningen inte i tillracklig utstrackning
beskrivit vilka moment som kan ingd i undersokningsarbetet. Det ar av vikt for nu aktuell
frdga om réatt att anlagga vag att notera att i begreppet undersokningsarbete dven
provbrytning kan inga, vilket kraver mer omfattande transporter till och fran en
fyndighet. Att for dessa undersékningsarbeten (samt for 6vriga arbeten) ta bort
mojligheten att i sista hand tvangsvis fa ta mark i ansprak for anlaggande av vag skulle
vara hogst problematisk. Darutover kraver dven prospekteringsarbete i den omfattning
som kravs for malmbevisning vid koncessionsansékan hantering av stora mangder
borrkarnor vilket kan forutsatta anlaggande av vag.



Detaljerade synpunkter avseende forslaget i de delar det ror systemet med
arbetsplaner

Utredningsforslag att arbetsplaner ska uppréattas pa svenska och pa minoritetssprak

SveMin tillstyrker forslaget savitt avser avfattning pa svenska. Betraffande fragan om
oversattning till minoritetsprak regleras fragan pa erforderligt satt i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetsprak. Behov av ytterligare reglering i minerallagen
eller annan dartill horande forfattning saknas. SveMin avstyrker saledes forslaget i denna
del.

Utrednings forslag till krav p& upprattande av mer detaljerade arbetsplaner m.m.

SveMin anser att foreslagna justeringar av kraven pa en arbetsplan &r bra med undantag
for krav pa redovisning av detaljerad tidplan och kartredovisning.

Vad galler fragan om tidplanen bor foreslagen reglering justeras pa satt att det istallet
ska framga nar arbetena tidigast kan komma att paborjas och nar det senast ska ha
slutforts samt hur lang tid arbetets faktiska utférande kan antas komma att ta. Om
tidplanen omfattar en period om mer an sex manader ska det i arbetsplanen finnas
uppgift om hur mark- och rattighetsinnehavare kommer att underrattas infor arbetenas
paborjande.

Betraffande fragan om kartredovisning maste poangteras att det ar orimligt att vid
upprattande av arbetsplanen i detalj ange hur en vag ska dras. Det bor istéllet anges i
lagtexten att sokanden ska ange den ungefarliga strackningen for transporter i
terrangen.

Utredningens forslag att ta bort skyldigheten att i arbetsplanen ange i vilken
utstrackning undersokningsarbetet kan antas paverka allmanna intressen.

SveMin tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag till att krava att arbetsplanen delges aven de innehavare av
sarskild ratt som inte ar inskrivna i fastighetsregistret.

SveMin avstyrker forslaget. Forslaget medfor en risk for omfattande merarbete samt i
slutandan anda en osdkerhet huruvida man uppfyllt kraven pa delgivning av arbetsplanen
- det gar inte att med sakerhet konstatera att samtliga okénda innehavare av sarskild ratt
har identifierats. Dessutom innebér det extra delgivningsforfarandet ett tids- och
kostnadskravande arbete. Aven Bergsstatens tillsynsarbete kommer att bli problematiskt.

Man kan som en jamforelse notera hur fragan regleras i miljobalken rérande identifiering
av okanda rattighetshavare. Enligt bestammelserna rorande tillstandsansokningar i 22
kap. miljobalken har ansvaret for s.k. okanda rattighetshavare lagts pa agaren till en
fastighet. | enlighet harmed ska fastighetsdgare som berdrs av en ansokt
vattenverksamhet aterkomma med uppgift om vilka nyttjanderattshavare som finns pa
fastigheten. Risken for att sa inte sker avilar fastighetséagaren, inte stkanden. Detta har
forenklat forfarandet och placerar ”upplysningsansvaret” hos fastighetsagaren som
rimligtvis har lattast att fa fram relevant information. SveMin anser i och for sig inte att



ett liknande system ska inforas betraffande undersokningstillstand och arbetsplaner.
Detta eftersom jamforelsen mellan en tillstdndsansokan enligt miljobalken och
undersokningstillstand enligt minerallagen haltar pa satt att det ar vasensskilda
verksamheter utifran omfattning och omgivningspaverkan. SveMin anser emellertid att
exemplet ar talande for att man under alla omstandigheter inte ska utvidga kravet pa
prospektéren att soka upp okdnda innehavare av sarskild ratt.

Det kan i sammanhanget noteras att SveMin inte uppfattat att det ar ett problem med
rattsforluster for okanda innehavare av sarskild ratt i samband med bedrivande av
undersokningsarbete, dvs. situationer dar dessa inte identifierats varmed det senare visat
sig att skada uppkommit pa dessa rattighetshavares intressen. Saledes ifragasatts hur
relevant foreslagen andring ar.

Utredningens forslag till att Bergmastaren i beslut om faststallande av arbetsplan ska
meddela villkor som behovs for att skydda allménna intressen avskaffas

SveMin tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag till att tillstandshavaren ska underratta fastighetsagare och
innehavare av sarskild ratt som berors nar undersdkningsarbetet har slutforts

SveMin avstyrker forslaget. Den 6vergripande tidsplan som arbetsplanen ska innehalla
innehaller information till fastighetsagare och innehavare av sarskild ratt om hur
undersokningsarbetena stracker sig i tiden. SveMin ifragasatter behovet av att
tillstAndshavaren aven ska underratta fastighetsagare och innehavare av sarskild ratt nar
arbetena faktiskt upphort. Dessutom uppstar fragor hur denna underrattelse ska ske, hur
den ska dokumenteras m.m.

Utredningens uppfattning att uppgiften att delge fastighetsagare och innehavare av
sarskild ratt arbetsplanerna inte ska flyttas fran tillstdndshavarna till Bergsstaten samt
att det inte bor inforas bestammelser om att samtliga arbetsplaner ska faststallas av
bergmastaren

SveMin instammer i utredningens uppfattning.

Utredningens forslag att arbetsplanen ska skickas till Bergsstaten forst sedan den blivit
gallande mellan parterna

SveMin tillstyrker forslaget. Det bor vidare tydliggoras att prospekteringsbolaget inte ska
behéva invanta treveckorsperioden om fastighetsdgare dessforinnan skriftligen godkant
arbetsplanen.

Utredningens forslag att tillstandshavaren ska skicka en kopia av gallande arbetsplan till
lansstyrelsen och berérd kommun

SveMin tillstyrker forslaget.




Utredningens beddmning att tillsynen enligt minerallagen aven fortsattningsvis ska
utbvas av Bergmastaren samt att den ska utvecklas och gdras mer aktiv

SveMin har ingen invandning mot utredningens uppfattning, men forutsatter att

Bergsstaten ges utdkade medel foér att kunna utdka sin tillsyn. Bergsstatens resurser for
handlaggning av arenden m.m. far inte minskas.

Utredningens dvriga forslag

Utredningens uppfattning att en prévning av motstaende intressen inte ska ske i
samband med provningen av undersokningstillstand

SveMin instdmmer i utredningens uppfattning.

Utredningens forslag att det inte finns skal att i vissa fall efterge eller satta ner
avgifterna vid forlangning av undersokningstillstand

SveMin instammer i utredningens uppfattning.

Utredningens forslag om att den som beviljats undersokningstillstand som grundas pa
ansokan avseende olja, gasformiga kolvaten eller uran ska vara skyldig att innan
arbetsplanen skickas ut informera den allmanhet som kan antas bli berérd om det
planerade arbetet samt i 6vriga fall, dar det framstar som lampligt och andamalsenligt,
forena beslutet om undersokningstillstdnd med villkor att tillstdndshavaren innan
arbetsplanen skickas ut ska informera den allménhet som kan antas bli berérd om det
planerade arbetet

SveMin avstyrker forslaget. Det kan i och for sig férekomma situationer och arenden dar
det finns ett behov av genomfdrande av tidiga informationsméten m.m. men det ar
vanskligt att lagreglera om nar sa maste ske. Istallet bor denna bedémning ske fran fall
till fall och ansvaret ligga hos prospektéren. Harvid kan noteras SveMins riktlinjer rérande
information m.m. vid bedrivande av prospekteringsarbeten.

Utredningens forslag att Bergmastaren ska informera lansstyrelsen och kommunerna om
de bestammelser som ror undersckningstillstand och arbetsplaner samt de fragor som
kan bli aktuella for lansstyrelsen och kommunerna att ta stallning till i samband med
undersokningsarbete enligt minerallagen - detta for att fa en mer enhetlig tillampning i
hela landet

SveMin tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag att ta bort alunskiffer ur definitionen av koncessionsmineral i 1
kap. 1 8 2 minerallagen

SveMin tillstyrker forslaget.




Ovriga synpunkter pé betankande

SveMin far i sammanhanget ta tillfallet i akt att framfora behovet av en mer generell
oversyn av forhallandet mellan minerallagstiftningen och miljébalken. En 6versyn och
sammanjamkning har under senare aren genomforts betraffande prévning av
bearbetningskoncession respektive tillstand enligt miljobalken. Det finns emellertid
anledning att fortsatta detta arbete rorande exempelvis kraven pa genomférande av
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, dispensansékan med anledning av
undersokningsarbeten i skyddade omraden, terrangkorningsdispens samt medgivanden av
undersokningsarbeten enligt 3 kap. 6 och 7 8§ minerallagen. Diversifierande krav pa
anmalan, dispens och godkannande med olika méjligheter att 6verprdva respektive beslut
hammar genomfoérandet av undersokningsarbeten. Aven forhallandet mellan bestammel-
serna om arbetsplaner och 6vriga bestammelser i 3 kap. minerallagen borde omfattas av
en sadan 6versyn.

For SveMin

Tomas From
Vice VD
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