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Svar pa remiss avseende betdnkandet Vagar till ett effektivare miljéarbete
(SOU 2015:43)

SveMin dr nationell branschférening fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsféretag uppgar till ett 40-tal. Bland medlemsféretagen ingdr bland annat gruvféretag,
prospekteringsféretag och olika maskin- och entreprenadféretag. Medlemsverksamheterna fére-
kommer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen ér lokaliserade till norra Sverige och
Bergslagen.

SveMins synpunkter

1. Inledande kommentarer

SveMin vélkomnar att slutbetdankandet har skickats ut pa remiss men ifrdgasitter Miljé- och energi-
departementets avgransning av vilka fradgor som remissbehandlas.

SveMin finner det anmarkningsvart att Milj6- och energidepartementet inte tycks ha reagerat pa
den allvarliga kritik som utredarnas slutsatser innehaller. | slutbetankandets inledande sammanfatt-
ning sags (sid. 15):

Vi har identifierat problem med regeringens styrning av miljémyndigheterna. Myn-
dighetsstyrningen dr i vissa avseenden vag och inte tillréickligt operativ— men samti-
digt detaljerad. Det finns allvarliga brister i effektivitet, enhetlighet, rittssékerhet och
konkurrensneutralitet i tillstdndsgivning och tillsyn.”

Att endast en begrdnsad del av slutbetdnkandet remissbehandlas &r beklagligt.

Det gdr inte att blunda fér problemet att olika myndigheter har olika uppfattning om vad som &r
géllande ratt vid tillimpningen av miljolagstiftningen. Detta &r ett réttssikerhetsproblem. Utdragna
miljétillstdndsprocesser &r inte ovanligt och det finns inget beldgg fér att orsaken till de 1&nga prov-
ningarna astadkommer nagra fordelar ur miljdsynpunkt. Ddremot &r det klart att detta orsakar
rattsosdkerhet for verksamhetsutévare och oférutsebarhet i planeringen av verksamheter och inve-
steringar. Ansvariga myndigheter brister i sitt ansvar att vigleda och méta verksamhetsutévare som
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forsoker starta och driva verksamhet i enlighet med hégt stéllda miljokrav. Det har i stillet utveck-
lats en tydlig partsuppdelning mellan myndigheter och verksamhetsutévare, dar centrala myndig-
heter driver sin tolkning av miljélagstiftningen i samband med mark- och miljsdomstolarnas prév-
ning av tillstandsérenden. Det &r inte ovanligt att frigor som myndigheterna driver rér detaljer i
sammanhanget, utan varken helhetssyn eller proportionalitet. Myndigheter som inte vinner fram-
gang med sin uppfattning av vad som ar géllande ritt, eller vilka miljokrav som rimligen kan stillas,
overklagar ofta meddelade tillstdndsdomar. Detta riskerar att leda till tidskravande tillstandsprév-
ningar och &r darfor ett férfarande som borde utnyttjas med stérre forsiktighet av myndigheterna.
Det finns ocksa exempel pa att myndigheter inte drar sig for att 8ppet kritisera domstolens avgé-
randen, vilket maste betraktas som ett myndighetsmassigt 6vertramp.

Utredningen féreslar att det inréttas en helt ny myndighet fér prévning, tillsyn och tillsynsvigled-
ning. Ett sd genomgripande férslag beh6ver utredas ytterligare innan det gar att ta slutlig stélining,
men det borde std bortom allt tvivel att det behévs drastiska atgarder for att 4stadkomma de for-
battringar som behovs for prévning och tillsyn. Utredningen foreslar ocksa att Naturvardsverkets
m.fl. myndigheters rétt att féra talan i mal for att tillvarata miljdintressen upphor. Alla dessa fragor
ar av extremt stor betydelse for foretag som bedriver gruv- och tiktverksamhet och dven for en rad
andra typer av verksamheter som &r tillstandspliktiga enligt miljdbalken. Forslagen behéver utredas
vidare och far inte skrinldggas hos Miljé- och energidepartementet.

Miljé- och energidepartementet har genom Miljomyndighetsutredningens slutbetinkande upp-
marksammats pa att det i nuvarande system finns allvarliga brister i bland annat rittssiakerhet och
effektivitet. Det &r dags att géra nagot at problemen. Statens resurser ska anvindas p3 ett ansvars-
fullt sétt och medborgarnas berittigade férvantningar pa férutsigbarhet och proportionalitet
maste uppfyllas i all myndighetsutévning. Myndigheternas uppgift maste vara att p3 ett rittssikert
satt genomfdra en ansvarsfull och tydlig miljpolitik. Miljé- och energidepartementet har det éver-
gripande ansvaret for att se till att detta gérs.

SveMin anser att slutbetéinkandet i dess helhet maste skickas ut pd remiss, som ett forsta steg att

ta itu med de problem som finns inom den myndighetsstruktur och -férvaltning som har till upp-
gift att genomfdra den svenska miljépolitiken.

2. SveMins synpunkter pa de punkter som efterfragas

2.1 Miljomalen i myndighetsstyrningen (avsnitt 11.1)

SveMin stédjer utredningens férslag att stryka den ndrmast visionara uppgiften “att verka fér att
det generationsmdl for miljéarbetet och de miljékvalitetsmél som riksdagen har faststdllt nés” i
instruktionerna till de 26 miljomalsmyndigheterna och i linsstyrelseinstruktionen. Myndigheternas
uppgifter bér i stéllet, precis som utredningen féreslar, vara formulerade som verksamhetsanpas-
sade uppgifter som pé olika satt kan bidra till att generationsmalet och miljdkvalitetsmalen uppnas.

De oprecisa instruktioner som nu géller fér berérda myndigheter kan vara en bidragande orsak till
att uppfattningen om hur miljélagstiftningen ska tillimpas ibland varierar mellan olika myndig-
heter. De stora visionerna skulle behova brytas ner till verksamhetsanknutna delmal som 4r méjliga
att uppna och som kan ha effekt ur miljéperspektiv.

Ett annat vergripande problem som bér behandlas samtidigt &r att myndigheter séllan tycks ha
nagon forstaelse for, eller vilja att anta, ett helhetsperspektiv vid handliggning av specifika dren-
den. Vid en 6versyn av hur innehéllet i myndigheternas regleringsbrev eller instruktioner kan



férandras enligt utredarnas forslag bor det dérfor dven ses éver hur det kan fortydligas att myndig-
heter ska anldgga ett helhetsperspektiv vid bedémningen av frigor som rér respektive myndighets
ansvarsomrade. Instruktionen fér Naturvardsverket skulle till exempel kunna fortydligas (se réd
text) pa foljande sitt.

1§ Naturvardsverket dr forvaltningsmyndighet p& miljsomrédet i

frdgor om klimat och luft, mark, biologisk médngfald, férorenade

omrdden, kretslopp och avfall, miljéévervakning samt

miljéforskning. Naturvdrdsverket har en central roll i

miljéarbetet och ska, utifran ett helhetsperspektiv av vad som ér en héllbar samhiills-
utveckling, vara padrivande, stédjande och samlande

vid genomférandet av miljépolitiken.

2.2 Vattenforvaltning och kvaliteten pa vattenmiljén (avsnitt 11.5)

SveMin anser att fragan ar viktig men alltfor komplex for att det ska gé att ta stillning med det
underlag som presenteras i utredningen. Férslaget behdver utredas och beskrivas mer ingdende
och sedan pa nytt skickas ut pd remiss.

2.3 Miljoforskningens tillganglighet (11.6)

SveMin anser att fragan ar viktig men anser att férslaget behover utredas och beskrivas mer
ingdende och sedan pa nytt skickas ut pa remiss.

Stockholm, den 12 oktober 2015

SveMin, genom
PWW, am Lentin Bhinnen - c..

Per Ahl, vd KerstinBrinien, branschjurist




