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Remissyttrande Over Sjofartsverkets forslag till &ndring av tidigare
remitterat forslag av foreskrifter om tillhandahallande av lots, lots-
bestallning, tilldelning av lots och lotsavgifter, dnr 17-01633

Vi, Naringslivets Transportrad, Innovations- och kemiindustrierna (IKEM), Jernkontoret,
Skogsindustrierna och SveMin, har fatt Sjofartsverkets forslag till andring av tidigare remitte-
rat forslag av foreskrifter om tillhandahallande av lots, lotshestallning, tilldelning av lots och
lotsavgifter pa remiss och anfor féljande angaende den foreslagna hojningen av lotsavgiften.

Vara organisationer har lange aktivt foljt Sjofartsverkets arbete med utformningen av avgifts-
system och utvecklingen av farleds- och lotsavgifterna. Vi har dven yttrat 0ss gemensamt over
Sjofartsverkets olika forslag till foreskriftsforandringar, senast under hosten 2016 samt i maj
2016 Over Sjofartsverkets forslag till ny avgiftsmodell.

Vara medlemsforetag ar stora transportkopare av sjofrakter. Sjofarten ar mycket viktigt trafik-
slag for bade import och export som ofta inte ges tillrackligt stor transportpolitisk uppmark-
samhet.

Sammanfattning
Vi, Naringslivets Transportrad, Innovations- och kemiindustrierna (IKEM), Jernkontoret,
Skogsindustrierna och SveMin framfor sammanfattningsvis foljande:

e Vi avstyrker forslaget om hojning av lotsavgiften, eftersom det tillsammans med redan
genomforda avgiftshojningar skulle ytterligare 6ka kostnadsbodrdan for varudgarna.
Svaveldirektivet har redan lett till en negativ paverkan av konkurrenskraften.

e Vi ar positiva till minskad korssubventionering men anser att en héjning av lotsavgif-
ten i sa fall ska leda till motsvarande sankning av farledsavgiften.

e Det remitterade forslaget om hojd lotsavgift och de tidigare genomférda och aviserade
avgiftshojningarna gar inte ihop med de politiska ambitionerna om ¢kad Gverflyttning
av langvéga gods fran vag till sjofart. Lotsavgifterna har hojts ett flertal ganger under
de senaste aren.

e Det krévs positiva ekonomiska incitament for att fa varuagare att i storre utstrackning
valja sjofrakt framfor landtransport.



Okade avgifter forsamrar industrins konkurrenskraft

| en andringsforeskrift foreslar Sjofartsverket att lotsavgifterna héjs med fem procent fran den
1 januari 2018. Detta berédknas motsvara en intédktsokning om cirka 25 miljoner kronor. Sj6-
fartsverket motiverar héjningen med att den 6kar lotsverksamhetens kostnadstackning och sa-
ledes minskar korsfinansieringen med farledsavgifterna. Forbattring och effektivisering av
lotsverksamheten har varit en viktig del i arbetet for att na full kostnadstackning men racker
enligt Sjofartsverket inte hela vagen. Detta &r endast den senaste i en rad avgifts- och regelfor-
andringar som lett till 6kade kostnader for varudgare som kOpare av sjotransporter.

| samband med att regeringen presenterade budgetpropositionen for 2017 stod det ocksa klart
att de tillfalliga anslagen som Sjofartsverket erhallit for aren 2014-2016 skulle upphéra. Detta
trots att svaveldirektivet som tradde ikraft den 1 januari 2015 har medfort en konkurrenssned-
vridning gentemot stora delar av EU och dvriga vérlden och saledes haft en negativ paverkan
av konkurrenskraften for svensk industri. Aven den nuvarande regeringen ansag under valro-
relsen 2014 att det var viktigt att kompensera industrin for svaveldirektivet men har nu valt att
dra in de tillfalliga anslagen. Detta har tillsammans med att sj6trafiken har minskat, troligtvis
delvis pa grund av svaveldirektivet, lett till minskade intakter samtidigt som Sjofartsverkets
kostnader inte har minskat i motsvarande grad. For att parera den férsémrade ekonomin hojde
Sjofartsverket farleds- och lotsavgifterna med atta respektive fem procent den 1 januari 2017.
Till detta kommer det planerade inférandet av ett nytt avgiftssystem den 1 januari 2018 som
berdaknas leda till mycket kraftiga kostnadsokningar for vissa fartygstyper och som kritiserats
hart av sjofartens olika aktorer. Undertecknade organisationer framférde i ett gemensamt re-
missyttrande 2016-05-13 att "’Antalet draktighetsklasser ska utdkas for att inte skapa snedvri-
dande troskeleffekter” samt att *’Det miljostyrmedel som Sjofartsverket foreslagit kommer inte
att leda till 6nskad miljostyrning. Verket maste dka differentieringen mellan de olika miljo-
klasserna™. Sjofartsverket har ocksa meddelat att farledsavgifterna framover ska indexjusteras
arligen.

Vi undertecknade organisationer ar positiva till minskad korssubventionering mellan de
olika avgifterna men anser att en hojning av lotsavgiften i sa fall ska leda till en sank-
ning av farledsavgiften i motsvarande man, vilket inte har skett vid de tidigare héjning-
arna. Sa ar inte heller fallet i det remitterade forslaget varfor vi avstryker Sjofartsver-
kets forslag om hojda lotsavgifter.
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Avgiftshdjningar motverkar uttalad ambition for sjofarten

Vi vill ocksa paminna regeringen om de ambitioner géllande godstransporter som den uttryckt
i budgetpropositionen for 2017, dar det star bland annat att ”Langvaga godstransporter ska
flyttas fran lasthil till tdg och sjofart” och "Regeringen har som ambition att framja 6verflytt-
ning av langvéga gods fran vag till jarnvag och sjéfart”. Vi menar att en sadan inriktning inte
gar ihop med hojda farleds- och lotsavgifter och kommande arlig indexreglering av farledsav-
gifterna samt redan realiserade kostnadsokningarna till foljd av svaveldirektivet. Vi &r gene-
rellt starkt kritiska till trenden med kraftiga kostnadsékningar inom sjofarten. Detta tror vi for-
samrar mojligheterna till att realisera sj0fartens utvecklingspotential och riskerar snarare leda
till att skapa en negativ spiral med minskande sjofrakt, vilket i sin tur skulle tvinga Sjofarts-
verket till allt kraftigare avgiftshojningar i syfte att sakerstélla sina intdkter. De uttalade poli-
tiska ambitionerna hénger helt enkelt inte ihop med den férda politiken.

Vi anser att den foreslagna liksom de genomférda avgiftshéjningarna och kommande arlig in-
dexering av farledsavgifterna ytterligare forsamrar konkurrenskraften for den ravarubaserade
basindustrin som ofta ar varldsledande inom sitt segment i ett lage dar den redan &r hart pro-
vad av kostnadscékningar pa flera hall. Detta hotar i forlangningen valfarden och jobben, vilket
knappast ar till gagn for Sjofartsverkets eller, i slutdndan, Sveriges ekonomi.

Vi branschorganisationer anser att det istallet krédvs bland annat positiva ekonomiska incita-
ment for att fa transportkopare att vélja sjofrakt framfor landtransporter istéllet for en generell
okning av skatter och avgifter inom andra trafikslag, vilket enligt foresprakarna for sadana ses
som ett satt att gora sjofarten mer konkurrenskraftig i och med att den da blir forhallandevis
billigare. Exempelvis lyfts inférandet av kilometerskatt/vagslitageskatt ibland upp som en 16s-
ning av sjofartsintressenter. Enligt var mening skulle det dock endast leda till forsamrad kon-
kurrenskraft for transportkopare och det kravs snarare atgarder som gor att sjofarten i sig blir
mer attraktiv for att fa till stand en dverflyttning till sjo. Vart framsta forslag, som vi har fram-
fort ett stort antal ganger och star fast vid, ar att Sjofartsverkets anslagsfinansiering bor pa sikt
Oka sa att de fasta kostnaderna (cirka 90 procent av totala kostnaderna) kan tackas. Exempel
pa andra atgarder som skulle gora sjofarten mer konkurrenskraftig & ECO-bonus for varu-
agare som valjer miljosmart, battre infrastruktur till hamnar och 6kad sjofartsinriktad forsk-
ning.

Vi haller med Sjofartsverket om att det saknas en tydlig strategi och styrning som leder mot
det Gvergripande politiska malet om 6kad 6verflyttning fran land- till sjétransport. Den forda
transportpolitiken maste hanga ihop med de politiska ambitionerna. Utan en helhetssyn kan
konkurrenskraftiga transportlosningar inte skapas. | ett avlangt, glest befolkat land i utkanten
av EU é&r valfungerande, effektiv infrastruktur en grundférutséttning for industrins konkur-
renskraft.
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Med vénliga hélsningar

Per Bondemark Mikael Moller

Ordférande Naringspolitisk chef
Naringslivets Transportrad IKEM

Telefon: 0243-726 13 Telefon: 010-455 38 66

E-post: per.bondemark@ssab.com E-post: mikael.moller@ikem.se
Bo-Erik Pers Karolina Boholm

VD Transportdirektor

Jernkontoret Skogsindustrierna

Telefon: 08-679 17 01 Telefon: 08-762 72 30

E-post: bo-erik.pers@jernkontoret.se E-post: karolina.boholm@skogsindustrierna.org
Per Ahl

VD

SveMin

Telefon: 08-762 67 30
E-post: per.ahl@svemin.se
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