SveMin

Till: Stratsdkerhetsmyndigheten
Att: Markos.Koufakis@ssm.se

Stralsdakerhetsmyndighetens dnr. SSM2017-3389

Remissvar angaende forslag till nya foreskrifter om naturligt forekommande
radioaktivt material och byggnadsmaterial

Foreningen f&r gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige (Svemin) dr
nationell branschfdrening for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige.
Antalet medlemsforetag uppgdr till ett 40-tal. Medlemsverksamheterna férekommer
i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen dr lokaliserade till norra Sverige och
Bergslagen.

Svemin tackar for mojligheten att ldmna synpunkter pa Stralsdkerhetsmyndighetens
forslag till foreskrifter om naturligt forekommande radioaktivt material.

Efter medgivet anstand till den 2 oktober (Markos Koufakis per telefon den 29
september) l@amnar Svemin fdljande remissvar.

Sammanfattning

Svemin anser att de foreslagna foreskrifterna och vagledningen behéver fortydligas
pa nagra stallen, framforallt:

o Det &r oklart hur bestammelserna ska tillampas pa framférallt gruvverksam-
het, inklusive foradlingsverksamhet och avfallshantering knuten till gruvdrif-
ten. Pa motsvarande satt ar det oklart vad som giller for cementproduktion.
Gemensamt for dessa verksamheter ar att de innebar hantering av material
som kan innehalla naturligt férekommande radioaktivt material men dar
forekomsten och stralningsmangden i sa fall varierar under verksamhetsti-
den. Variationen och ofdrutsebarheten ifraga om innehallet av naturligt fore-
kommande radioaktiva amnen gor det svart att veta om och nar bestimmel-
serna ar tillampliga eller inte.

¢ Det behovs definitioner eller forklaringar av vissa nyckelbegrepp for att
underlatta forstaelsen.

Det behdvs méjlighet till undantag och friklassning for byggnadsmaterial som
anvands i anldggningar for gruv- och cementindustrin. Det framstar som omo-
tiverat att i dessa sammanhang géra skillnad pa stralning fran NORM ach
stralning fran byggnadsmaterial.



SveMin

o Det behovs véagledning om nar och hur dispens fran foreskrifterna kan med-
ges.

Det &r viktigt att anmalningsforfarandet blir enkelt och lattillgangligt.

Det behdvs samordning mellan olika myndigheter som berdrs, till exempel
Stralsdkerhetsmyndigheten och Arbetsmiljoverket, for att i forekommande
fall undvika dubbla forfaranden for anmalan, upplysningsplikt etc.

Det behdvs végledning om vad som &r riskfritt eller férknippat med lag risk

pa arbetsplatser med NORM. Foretag behéver stid och hjilp med att forklara
detta.

Svemin vill gérna ha en fortsatt dialog mellan Stralsdkerhetsmyndigheten och gruv-
och mineralbranschen for att pa basta satt fa till tydliga och Andamalsenliga fore-
skrifter och vagledning om vad som galler for dessa verksamheter.

Svensk gruvindustri i forhallande till féreskrifterna

Den svenska berggrunden har pa sina hall goda forutsattningar for utvinning av metal-
ler och mineral. Svensk gruv- och mineralnaring ar en viktig basindustri foér Sverige
och bidrar forutom med sysselsdttning och skatteintakter till spetsutveckling inom
hogteknologisk forskning inom bland annat digitalisering och automation. Brytning av
malm foregas alltid av prospektering for att hitta brytvirda fyndigheter. Prospekte-
ring kan bedrivas sjalvstandigt ifran, eller som en sjalvklar del av, utvinning av malm.

| den svenska berggrunden férekommer férhallandevis ofta bergarter och mineral som
innehaller radioaktiva @mnen. Den lokala variationen kan vara stor. | Sverige bedrivs
ingen gruvnaring i syfte att anvinda materialets radioaktiva, fissila eller fertila egen-
skaper. Men, givet forekomsten av naturligt forekommande radioaktivt material i
berggrunden kan det forekomma radioaktiva @mnen i och omkring mineralfyndigheter
som utvinns. Det innebar att det kan forekomma radioaktiva amnen i cement, i
utbruten malm och i utbrutet graberg samt i produkter och avfall fran anrikningspro-
cessen.

For svensk gruvindustri &r arbete med miljo, sékerhet och trygg arbetsmiljo sjalvklart
i samband med planering, drift och beslutsfattande. Stralsdkerhet ingar givetvis i
detta arbete. For att inte gora sdkerhetsarbetet onddigt krangligt ar det viktigt med
rimliga och tydliga krav. De foreslagna foreskrifterna &r pa det hela taget bra, men
det behdvs en del fortydliganden for att underlétta forstaelsen.

Forslag till foreskrifter

1§ - Det behdver fortydligas vad som avses med innehav eller hantering som utldser
tillampning av foreskrifterna for brytning och anrikning av malm.

3 § - Bra fortydligande om att karntekniklagen inte ar tillamplig f6r NORM.

4 § forsta stycket - Det &r oklart hur undantaget ska tilldmpas fér verksamheter som
innebéar hantering och innehav av naturligt forekommande radioaktivt material men
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dér forekomsten (och aktivitetskoncentrationen) l6pande varierar, sasom vid brytning
och anrikning av malm.

5 8 punkt 4 - Hanvisningen till geologiska samlingar som omfattas av det specifika
undantaget ar inte sarskilt tydlig. Svemin bedomer att den omfattar innehav och han-
tering av obearbetade mineralprover inom gruv- och prospekteringsverksamhet.
Nagon annan beddmning framstar varken som andamalsenlig eller rimlig.

6 § - Samma fragestallning och orsak som for kommentaren till 4 §; hur ska anmal-
ningsplikten tillampas pa gruv-, féradlings- och prospekteringsverksamhet (om inte
dessa verksamheter redan omfattas av undantag i 4 eller 5 §5)?

8 § forsta stycket, punkt 1 - Bestammelsen om friklassning behéver fortydligas och
det behdvs ocksa mer viagledning. Bestammelsen &r otydlig bade i sig och i forhal-
lande till 4 § forsta stycket. Nar och hur far friklassning anvandas? Hur linge galler
friklassningen? Hur ska den dokumenteras? Det beh6vs fortydligande, forslagsvis i
linje med vad som sags i Bilaga VII, punkt 2 c i stralsdkerhetsdirektivet'. (Se dven
kommentarer under "Vagledning och motiv”)

9 § andra stycket -Foreskrifterna behdver @ndras for deponering av avfall fran pro-
spektering (se Svemins forslag nedan). Andringen &r nodvandig av praktiska skal
eftersom det ar svart (eller rentav omajligt) att aterféra material ner i borrhalen
fran prospekteringen. Borrhalen &r ibland fyllda av grundvatten (ibland under tryck)
och de &r normalt sett inte mer an nagra cm i diameter. Den av Svemin foreslagna
dndringen bedoms inte leda till nagon forandrad risk jamfort med den av Stralsaker-
hetsmyndigheten foreslagna lydelsen i foreskrifterna.

Forslag till ny lydelse av 9 § andra stycket (andring markeras med réd text):

9§
[..]

Naturligt forekommande radioaktivt material som uppkommer som avfall i samband
med prospektering far, utan att hansyn behdver tas till materialets radioaktiva egen-
skaper, laggas pa en deponi eller aterplaceras i eller vid haligheter som uppkommit
vid prospektering eller i svackor ddr avfallet inte kan ledas ivdg med vatten.

[.]

Vagledning och motiv

1§ - Det behdvs en tydligare forklaring om vad som utldser tilldmpning av foreskrif-
terna. | den remitterade vagledningen (s. 7) ndmns ett antal verksamheter "som
genom teknisk process oavsiktligt dstadkommer anrikning av NORM”. Det ger inte

! Radets direktiv 2013/59/EURATOM av den 5 december 2013 om faststillande av
grundléggande sékerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av
exponering for joniserande stralning, och om upphévande av direktiven 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom och 2003/122/Euratom.
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mycket vagledning for vad som utloser tillampningen i gruv- och mineralsamman-
hang. Det behovs en fdrklaring om vad som dverhuvudtaget motiverar att det gors
matningar av stralning avseende NORM.

Vad galler méatning och berdkning av stralning anser Svemin att arsmedelvirden ar
lampligt att anvénda som bedomningsgrund, eftersom gransvarden for stralningsdoser
anges i arlig dos. Detta behdver beskrivas i vigledningen.

4 § - Svemin efterfragar tydligare vagledning om hur undantaget ska tillampas for
gruv- och mineralverksamheter. Detta hanger ihop med oklarheten avseende tillamp-
ningsomradet (se kommentarer till 1 §). Nar ska matningar goras? Hur ska matningar
goras? Vilken tidsenhet géller for angivna gransvarden? Svemin anser att arsmedelvir-
den ar lampligt att anvanda som bedémningsgrund. Detta behdver beskrivas i vagled-
ningen.

Undantaget bor vara tillampligt for byggnadsmaterial i gruvor.

6 § - Det ar viktigt att anmalningsférfarandet blir sa enkelt och smidigt som majligt.
En webbaserad anmalan &r en bra idé, sa lange granssnittet ar tydligt och anvandar-
vanligt. Garna samordning ifall flera myndigheter berdrs (t.ex. Stralsdkerhetsmyndig-
heten och Arbetsmiljoverket) sa att det racker med en anmalan/upplysning fran fore-
taget ifraga och att alla berérda myndigheter far del av relevant information.

Stralsékerhetsmyndigheten foreslar att en anmalningspliktig verksamhet far pabérjas
tidigast sex veckor efter det att anmalan har kommit in. Detta maste i sa fall tydligt
framga, helst i foreskrifterna men atminstone i viagledningen. Det behdver ocksa tyd-
liggoras att verksamheten far pabdrjas sex veckor efter anméalan om inte myndig-
heten har meddelat annat, dvs. att det inte kravs nagot uttryckligt startbesked.

8 § - Mojligheten till friklassning ar bra men det behovs fortydliganden om hur
bestammelsen ska tillampas.

Det &r inte tydligt hur friklassningen forhaller sig till det generella undantaget i 4 §. |
vart fall for verksamheter (sasom prospektering, gruv- och anrikningsverksamhet
samt cementtillverkning) som ofta ocksa &r kunna omfattas av det generella undan-
taget. Inom gruvindustrin (bade brytning och anrikning) skulle friklassning kanske
kunna bli aktuellt vid NORM med ojamnt fordelad aktivitet for
aktivitetskoncentrationen (jfr. vagledningen pa sid. 16, 7 st.). Eller &r friklassning i
forsta hand avsett for material som ingar i en verksamhet som annars ar tillstands-
pliktig? Vagledningen behdver bli tydligare om vad som galler.

Pa sid. 16 (9 st.) anges att avfall som friklassats omfattas av bestimmelser i miljobal-
ken och avfallsforordningen. Har borde utvinningsavfallsférordningen (2013:319) lag-
gas till eftersom avfall fran gruv- och prospekteringsverksamhet inte omfattas av
avfallsforordningen.

Om verksamhetsutdvaren i efterhand ska kunna visa vad som motiverat friklassningen
ar det viktigt att detta framgar i vagledningen. Det behdvs ocksa vigledning om vil-
ket underlag som behdovs.

13 85 - Det behovs vagledning om vilka sarskilda skal som kan motivera dispens.
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Konsekvensutredning

Brytning och anrikning av malm innebar normalt sett hantering av mycket stora voly-
mer av material och avfall. Eventuell stralning fran sadant material kommer, i fore-
kommande fall, att variera med de omsatta produktionsvolymerna. Hur ska stral-
ningsmangderna praktiskt matas, uppskattas eller bedémas i dessa verksamheter.
Konsekvensutredningen saknar uppgifter om vad som ar ett rimligt antal matningar.
Ska utgangspunkten vara antal matningar per ar eller i férhallande till produktionsvo-
lym. Det saknas ocksa en uppskattning av hur mycket matningarna bedoms kosta
féretagen per ar. Detta innebar en stor osdkerhet for de foretag som eventuellt kom-
mer att beroras.

Svemin noterar att det, enligt Stralsdkerhetsmyndighetens forstag till ny stralskydds-
lag och stralskyddsforordning, inte ar straffbart att bryta mot anmilningsplikten eller
for ett felaktigt beslut om friklassning. Det ar bra och viktigt ur rattssakerhetssyn-
punkt eftersom bedomningarna av om anmalningsplikt respektive friklassning galler
kan vara svara gora. Dock framgar inte detta upplysningsvis varken av vigledningen
eller av konsekvensutredningen, vilket hade varit dnskvart.

Ovriga medskick

Anmilningsforfarande - det ar viktigt att anmalan om NORM ar anvéandarvanligt och
att det ar tydligt och l4ttillgdngligt var pa Stralsakerhetsmyndighetens hemsida som
anmalan gors.

Byggnadsmaterial - for gruvverksamhet borde samma bestammelser om, och gréns-
varden for, undantag, friklassning och anmalningsplikt galla for byggnadsmaterial
(narmast betong som anvands for att sdkra gruvgangar) som for NORM.

Information om risker - for att undvika onddig oro och att kunna svara pa fragor hos
personal inom gruv- och cementindustri vore det en stor hjdlp om Stralsdkerhetsmyn-
digheten tar fram informationsmaterial om NORM och de gransvarden for aktivitets-
koncentration som anges i foreskrifterna samt beskriver graden av risk forknippade
med dessa varden och NORM i férhallande till annan stralning som till exempel natur-
lig bakgrundsstralning, gransvarden for boende och arbetsplatser etc.

Tillstand vs anmdlan - fortydliga nagonstans var gransen gar for nar det krévs till-
stand, istéllet for att det &r tillrackligt med en anmilan.

Generellt undantag - fortydliga att undantaget galler bade stralskyddslagen och
foreskrifterna om NORM.

Stockholm den 2 oktober 2017

Svemin, genom

Per Ahl, vd innen, branschjurist



