SveMin

SveMin AB
Orgnr: 556907-7125
Styrelsens site: Stockholm

Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige — Swedish Association of Mines, Mineral and Metal Producers

Till:
Miljé- och energidepartementet
m.registrator@regeringskansliet.se

Kopia: conny.hagg@regeringskansliet.se

Milj6- och energiM2017/02252/Ke

Remissvar angaende Naturvardsverkets forslag till forbud mot
utvinning av uran

Féreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige (Svemin) ér
nationell branschférening fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige.
Antalet medlemsféretag uppgadr till ett 40-tal. Medlemsverksamheterna férekom-
mer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen dr lokaliserade till norra Sverige
och Bergslagen.

Svemin tackar for mojligheten att Idmna synpunkter pa Naturvardsverkets forslag.

1 Generella synpunkter

Svemin avstyrker forslaget i sin helhet. Skalen till det &r sammanfattningsvis f6l-
jande.

Svemin bedémer att forslaget riskerar att fa betydande negativa konse-
kvenser for svensk gruvnaring, bland annat genom att:

1. Den foreslagna regleringen kommer att lagga ytterligare utrednings-
och bevisborda pa gruvforetag (utan att tillféra nagon motsvarande
miljonytta).

2. Den foreslagna regleringen kan komma att medféra besvérliga till-
lampningsproblem fér den tillstandsgivande myndigheten.

3. Tillstdndsprévningarna av gruvrelaterad verksamhet kommer att bli
annu mer omfattande och annu mer ofdrutsebara. Detta gar helt mot
regeringens nyligen uttalade ambitioner att effektivisera tillstands-
prévningsprocessen.

@ Svemin anser att det ar principiellt fel att férbjuda utvinning av ett
grundamne. Sarskilt som detta grunddamne ar vanligt forekommande i den
svenska berggrunden och ofta ingar vid utvinning av andra material.
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Det saknas en ordentlig analys av vilka nationella, regionala och lokala
konsekvenser som férslaget far genom dess paverkan p3 svensk gruvna-
ring. Bland annat vilken paverkan pa svensk konkurrenskraft inom bade
gruvnaring och teknikutveckling som férslaget kommer att medfora.

@ Genom den negativa paverkan pa svensk gruvindustri som férslaget lar ha
riskerar den foreslagna regleringen att ha negativ paverkan pa bade EU:s
inre marknad och pa Sveriges och EU:s importberoende av viktiga ravaror.

@ Det saknas en analys av konsekvenserna fér ravaruférsérjningen inom
Sverige och EU, inklusive en analys av paverkan ur ett nationellt siker-
hetsperspektiv av att Sverige fransiger sig méjligheten till inhemsk pro-
duktion av kadrnbrinsle.

Svemin anser att ett férbud mot uranutvinning &r principiellt fel eftersom
Sverige sannolikt under lang tid framéver kommer att behéva karnbrinsle
till vara svenska karnkraftverk, vilket inte motségs av Energidverenskom-
melsen

Svemin anser att forslaget att infora en huvudregel i miljobalken som for-
bjuder gruvdrift som medfor brytning, bearbetning och anrikning av uran
ar fel ansats. Bestdmmelser som rér kdrnteknisk verksamhet hor hemma i
kdrntekniklagen med tillhérande férordning och foreskrifter.

Svemin anser att, om regeringen efter remissrundan vidhaller att ett for-
bud mot utvinning bor 6vervigas, méste utredningen och forslagen goras
om fran grunden. Det behdvs inte minst ett betydligt bredare och djupare
anslag i analysen.

2 Bakgrundsbeskrivning om uran och uranutvinning (kapitel 2)

Svemin inleder med en kort komplettering av bakgrundsbeskrivningen.

Den svenska berggrunden har pa sina hall goda férutsittningar for utvinning av
metaller och mineral som &r mycket viktiga révaror fér samhillet. Svensk gruv-
och mineralndring ar dérigenom en viktig basindustri fér Sverige och bidrar foru-
tom ravaruférsdrining dven med sysselsattning och skatteintikter samt spetsut-
veckling inom bland annat digitalisering och automation.

I den svenska berggrunden férekommer férhéllandevis ofta bergarter och mineral
som innehaller radioaktiva @mnen, bland annat uran. Den lokala variationen kan
vara stor. Uran férekommer accessoriskt med andra mineral i berggrunden och
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kan darfor anvandas som en viktig ledtrad vid prospektering och kartlaggning av
andra metaller och mineral. | Sverige bedrivs dock foér nirvarande ingen gruvni-
ring i syfte att anvdnda materialets radioaktiva, fissila eller fertila egenskaper. Fér
att bryta och utvinna uran kravs att kommunfullmaktige i aktuell kommun har till-
styrkt detta.

Naturvardsverkets aktuella forslag kan, givet den utbredda naturliga férekomsten
av uran, komma att fa negativa konsekvenser for flertalet av de féretag som
bedriver (eller planerar f6r) utvinning av metaller och mineral. Detta trots att ura-
net inte dr det &mne som &ar anledningen till utvinningen.

Naturvardsverket hanvisar bland annat till att det finns risk for att uran oxideras
och mobiliseras dven vid neutrala pH. Det framgar dock inte hur stor denna risk &r
och i vilken utstréckning den kan motverkas genom tekniska atgérder.

Naturvardsverket hanvisar ocksa till risker till foljd av strélningspaverkan. Dessa
risker ska givetvis tas pa stort allvar. Stralskydd regleras dock i stralskyddslagen

(1998:220) och det ar oklart om Naturvardsverkets forslag gor till eller fran i det
sammanhanget.

3 Forbud mot uranutvinning (kapitel 3)
3.1 Naturvardsverkets forslag (avsnitt 3.1)

Svemin avstyrker Naturvardsverkets forslag. Skélen till det ar bland annat fol-
jande.

Naturvardsverket forklarar (sid. 8) att syftet ar att "skapa ett effektivt férbud mot
gruvverksamheter och atgarder som generar material med hoéga uranhalter utan
att onddigtvis forsvara fér annan mineralutvinning”. Svemin anser att férslaget ar
otydligt. Var gar gransen i detta sammanhang fér vad som menas med “héga”
uranhalter?

Vidare anser Svemin att den foreslagna undantagsregeln ar lika otydlig. Det tolk-
ningsutrymme som bestdmmelsen ger kommer inte att vara till hjélp. Det lir sna-
rare leda till en tilkommande pataglig utrednings- och bevisbérda for den som
soker tillstand till utvinning av metaller och mineral, dvs. manga av de gruvféretag
som dr, eller vill bli, verksamma i Sverige. Risken &r stor att otydligheterna i férsla-
get kommer att leda till obefogade ifragasattanden av verksamheter (pagdende
eller nya) kring vilka uranhalter som skulle kunna forekomma och om vad som &r
syftet med verksamheten (se dven nedan, avsnitt 3.2).

3.2 Mer om forslaget; miljobalken (avsnitt 3.2.1)

Naturvardsverkets motivering att undantaget avser fall nar uran av "tekniska skl
madste utvinnas for att verksamhetsutdvaren ska kunna utvinna det huvudsakliga
mineralet” lagger utredningsbérdan pa den tillstandssékande verksamhetsutéva-

ren.
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Vidare ségs att (sid. 9) “tillstand endast far ges om brytning, bearbetning eller
anrikning av annat mineral ar syftet med verksamheten. Avsikten med ett sadant
tillagg ar att forhindra att uranutvinning blir verksamhetens huvudandamal, legiti-
merat av en forekomst av ett annat associerat mineral.” Ska detta tolkas som att
det finns en farhaga fran myndigheten att det forekommer férsék att bedriva
gruvverksamhet i syfte att i hemlighet anrika uran? En sadan farhaga finner
Svemin ogrundad av flera skal, inte minst med hanvisning till de omfattande krav
som redan géller for att beskriva en planerad verksamhet i samband med ansodkan
om tillstand enligt miljobalken.

Naturvardsverkets forslag omfattar bade uran och féreningar som innehélier
uran. Skalet till detta anges vara att sadana material i forlangningen kan upparbe-
tas till uran och med hanvisning till att detta synsatt stammer dverens med kérn-
tekniklagen. Svemin ser dock en risk att Naturvardsverkets forslag i varsta fall kan
innebdra att utvinning av alla féreningar som innehaller uran kan férbjudas. Detta
gar langt utdver uppdraget att utreda hur ett férbud mot uranutvinning i Sverige
kan utformas.

Betraffande tillampningsomradet hanvisar Naturvardsverket till karnteknikférord-
ningens angivelser om mangder. Hur dessa mangdangivelser ska kunna tillampas
for gruvdrift beskrivs daremot inte i forslaget. Naturvardsverket konstaterar kort
att det blir provningsmyndighetens sak att avgéra om verksamheten kommer att
ligga under den tillatna nivan. De tillampningssvarigheter som kan befaras lamnas
outredda och ckommenterade, vilket dr en uppenbar brist.

Svemin vill i forklarande syfte papeka att omfattande masshantering ar en sjalv-
klar del av gruvdrift. Som exempel kan ndamnas att det vid normal drift i Aitikgru-
van bryts cirka 1000 ton pa 15 minuter. Férenklat skulle en sddan mangd material
kunna innebdra att det pa 15 minuter hanteras 5 kg uran i de 1000 ton massorna,
om en normalhalt om 5 g uran/ton antas. Detta &r ett exempel pa varfor konse-
kvenserna av ett forbud mot utvinning av uran maste utredas nogsamt och med
6dmjukhet infor de komplexa problem som det medfér.

3.3 Mer om forslaget; minerallagen (avsnitt 3.2.2)

Svemin avstyrker Naturvardsverkets forslag. Skalen till det ar bland annat fél-
jande.

Svemin anser att det ar principiellt fel att férbjuda utvinning av ett grundamne.
Sarskilt som amnet ifraga ar vanligt forekommande i den svenska berggrunden
och inte sdllan forekommer i samband med utvinning av andra metaller och mine-
ral.

Att ta bort uran fran de @mnen som utgér koncessionsmineral enligt minerallagen
innebér stor risk att férsvara for bade padgdende och framtida prospektering och
gruvbrytning. Magnituden av den risken &r vare sig belyst eller konsekvensutredd
i Naturvardsverkets underlag.
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Sammanfattningsvis sa riskerar borttagande av uran sdsom koncessionsmineral
att leda till oklarheter och problem fér manga gruvforetag. Sannolikt ocksa for till-
standsmyndigheter. Fordelen av forandringen &r daremot oklar.

3.4 Merom forslaget; 6vrig lagstiftning (avsnitt 3.2.3)

Naturvardsverkets uppdrag har sin bakgrund bland annat i Energiéverenskommel-
sen, dvs. ett mal om 100 procent fornybar el ar 2040. Detta &r endast ett mal, inte
ett stoppdatum. Energidverenskommelsen innehaller inget forbud mot karnkraft
och inte heller nagot politiskt beslut om stangning av kérnkraft. Sverige kommer
ddrmed att under lang tid framoOver att vara beroende av tillgang till kdrnbrinsle.

Av remissunderiaget framgar att Stralsakerhetsmyndigheten patalat att ett even-
tuellt forbud mot brytning, bearbetning och anrikning av uranhaltigt material
borde komma till uttryck i kdarntekniklagen. Svemin delar principiellt denna upp-
fattning. Givet kopplingen till kdrntekniklagen anser Svemin att det ar en brist att
forslaget inte innehadller ndgon analys av syftet med uppdraget i forhallande till
kdrntekniklagens syften, som bland annat var att underlatta 6vervakning och kon-
troll 6ver framstallning av krigsmateriel i militart syfte (prop. 1993/94:176, sid
11). Behover karntekniklagen verkligen kompletteras med ett forbud i miljobal-
ken?

Eftersom Sverige har tillgang till uran, som kan anviandas for att framstélla karn-
bransle, vore det olyckligt och mdjligen ocksa forknippat med sdkerhetspolitiska
risker att omintetgora mojligheten till framtida sjélvforsérjning. Forslaget tange-
rar darmed uppenbarligen andra politiska omraden an Energidverenskommelsen,
vilket inte kommenteras i utredningen till férslaget och &n mindre i konsekvensa-
nalysen. Svemin anser att det dr en allvarlig brist och menar att de myndigheter
som pa olika satt har ansvar for sdkerhetspolitiska fragor ocksa borde ha varit
remissinstanser till forslaget.

Naturvardsverket drar slutsatsen att forslaget inte strider mot Euratomférdragets
principer. Svemin kan inte ta stéllning till om detta pastdende stimmer, men
efterlyser en djupare analys av om inte forslaget, for Sveriges del, i praktiken asi-
dosétter syftet med fordraget?

3.5 Konsekvenser (avsnitt 3.5)

Svemin anser att konsekvensanalysen &r otillracklig. Den innehaller till exempel
ingen analys av vilken 6kad utrednings- och bevisborda som tillkommer for till-
standssokande verksamhetsuttvare och hur det kommer att paverka tilistands-
proévningarna.

Svemin saknar sdrskilt en analys av hur stor risken &r att gruvforetag som inte har
for avsikt att utvinna och/eller upparbeta uran kommer att behéva visa att sa inte
ar fallet samt en bedémning av hur omfattande utredningsmaterial som kommer
att behdvas for att styrka detta. Naturvardsverket havdar (sid. 25) att forslaget
inte kommer att hindra utvinning av andra mineral i ndgon stérre utstrackning.
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Motiveringen ar att uran férekommer naturligt i berggrunden men i laga koncent-
rationer. Det saknas dock kallhanvisningar som stddjer detta pastdende. Svemins
uppfattning ar snarare att koncentrationerna kan variera ganska patagligt, &ven
inom mindre omraden och efterfragar darfor en betydligt djupare analys.

Det finns inte heller nagon analys av i vilken utstrackning det kommer att uppsta
tillampningsproblem, avgransningsproblem och i vilken utstrickning dessa pro-
blem kommer att férlanga och forsvara for verksamhetsutévare och myndigheter.
Det saknas ocksa en analys av vilka kostnader som tillkommande utredningar och
processtid kommer att kosta foretag och myndigheter.

4 Overvaganden om férbud mot uranprospektering (kapitel 4)

Svemin delar Naturvardsverkets installning att det saknas anledning att infora ett
forbud mot prospektering av uran.

Svemin delar inte Naturvardsverkets uppfattning att provborrning efter uran
borde vara anmaélningspliktigt med hanvisning till att det dr kontroversiellt. Moti-
veringen forefaller vara politiskt grundad snarare an miljomassigt befogad.

Svemin anser att det dr oklart vad Naturvardsverkets instéllning &r ifrdga om prov-
brytning (som i forekommande fall &r ett avslutande moment av prospekteringen)
ska omfattas av forbudet mot uranutvinning eller inte. | den foreslagna bestam-
melsen (9 kap. 6 § MB) i andra stycket sags dock att férbudet dven giller prov-
brytning. Svemin motsatter sig detta och anser, som framgatt, att regeringen ska
bortse fran forslaget i sin helhet.

Stockholm den 3 januari 2018
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