Positionsdokument

22 december 2015

Sve/

Gruvavfall — ekonomiska risker for staten
Position avseende Riksrevisionens granskningsrapport (RIR 2015:20)

SveMin dr branschorganisation for gruvindustrin. Vara medlemsféretag arbetar med gruvrelaterad
verksamhet, inklusive entreprenadarbeten i anslutning till gruvor och prospektering.

SveMins installning

SveMin anser att nuvarande regler om ekonomisk sakerhet i huvudsak ar bra men ar positiv till att en
granskning har genomforts.

SveMins synpunkter pa Riksrevisionens forslag ar sammanfattningsvis féljande.

e SveMin motsditter sig ett generellt fondfinansieringssystem.

e SveMin anser att mdéjligheten att anvdnda gruvavfall som rdvara ska avgéras av
gruvféretagen.

e SveMin understryker att krav pa ekonomisk sikerhet innan verksamheten pdbdrjas inte far
hindra att tillstandet tas i ansprak.

e SveMin dr positiv till en éversyn av innehdllet i ansékan om bearbetningskoncession men
understryker att det i samband med koncessionsprévningen inte finns underlag for att géra
annat dn en schablonmdssig bedémning av efterbehandlingskostnadernas storlek.

e SveMin dr positiv till Gtgédrder fér att underlédtta hantering och bevakning av stéllda
sdkerheter.

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat om det nuvarande systemet med ekonomiska sdkerheter for
gruvverksamhet minimerar risken for att staten ska behéva bekosta efterbehandling av nedlagda
gruvverksamheter. Resultatet av granskningen redovisas i en granskningsrapport (RIR 2015:20).

En kort sammanfattning av nuvarande regelverk och nagra viktiga handelser som bade haft betydelse
for utvecklingen av reglerna samt Riksrevisionen granskning beskrivs nedan, under rubriken Svensk
gruvindustri.

Svensk gruvindustri

Nuvarande system for att sakra finansieringen av efterbehandling ar i huvudsak bra. Systemet bygger
pa att enskilda foretag ansvarar for den paverkan som verksamheten orsakar. Syftet ar att sikerstalla
att det finns medel for efterbehandling dven om féretaget gar i konkurs, eller av andra skél inte klarar
att finansiera de atgarder som behovs. Reglerna har utrymme for flexibilitet och tillsynsmyndigheten

kan begdra en 6versyn av de deponerade medlens storlek om de bedéms vara otillrackliga.



Det behovs tillstand bade enligt minerallagen och miljobalken for att kunna utveckla ett gruvprojekt
och att starta en gruva. Enligt nuvarande regler maste gruvforetag, férutom att stalla ekonomisk
sakerhet for att sdkerstalla bland annat att gruvavfallet kommer att kunna efterbehandlas pa ett
godtagbart satt ocksa uppratta en avfallshanteringsplan for verksamheten. Avfallshanteringsplanen
ska ses over regelbundet, vilket gor att anpassningar och férandringar i avfallshanteringen kan goras
under drifttiden. Om det innebér att sdkerhetens storlek behover justeras kan Naturvardsverket eller
lansstyrelsen inleda ett forfarande for detta.
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Miljobalken trader ikraft. Innehaller méjlighet att stilla krav pa ekonomisk sdkerhet
for efterbehandling och andra aterstéllningsatgiarder som verksamheten kan
foranleda.

ScanMining far miljotillstand for Blaikengruvan. Ansékan gavs in innan miljobalken
tradde i kraft och prévades darfor enligt miljoskyddslagen (dvs. den miljélagstiftning
som gallde innan miljobalken inférdes). Tillstandet innehaller villkor med krav pa att
11 miljoner kronor avsatts som ekonomisk sakerhet, enligt bolagets forslag.

Bestammelser om obligatorisk ekonomisk sakerhet fér den som bedriver en
verksamhet som omfattar deponering av avfall infors i miljobalken.

ScanMining far miljotillstand for Svarttraskgruvan. Tillstandet innehaller krav pa att 5
miljoner kronor avsatts som ekonomisk sakerhet.

EU:s direktiv om hantering av avfall fran utvinningsindustrin, ”gruvavfallsdirektivet”
(2006/21/EG), trader ikraft.

Andringar och fértydliganden i miljobalkens bestimmelser om ekonomisk sikerhet.
Med anledning av gruvavfallsdirektivet konstateras att kraven pa ekonomisk sikerhet
som infordes ar 2002 galler dven for deponering av gruvavfall och att det inte behdvs
andringar i miljobalken for att astadkomma detta.

Gruvavfallsdirektivet inforlivas i svensk lagstiftning genom férordning om
utvinningsavfall (2008:722).

Beslut (EU-kommissionen 2009/335/EG) om tekniska riktlinjer fér upprattande av
finansiell sikerhet, som utvecklar bestammelserna i gruvavfallsdirektivet.

Northland Resources beviljas tillstand enligt den Finsk-svenska
gransalvsoverenskommelsen for gruva och anrikningsverk i Pajala kommun.
Miljotillstandet provades inte enligt miljobalken och dess férordningar.

Den dad gdllande finsk-svenska gréinsdlvséverenskommelsen fran 1971 tillimpades av
Grénsdlvskommissionen, en sdrskild instans for prévning av tillstdnds- och
ersdttningsfragor i drenden som rér byggande i vatten, vattenreglering och skydd mot
vattenférorening i gréinsdlvarna mellan Sverige och Finland.

Den ursprungliga forordningen om utvinningsavfall revideras och ersétts av
férordning om utvinningsavfall (SFS 2013:319). Andringarna innebér fértydliganden
och skarpning av kraven pa hantering av gruvavfall, inklusive hantering av gruvavfall
vid nedldggning av verksamheten.



Rapportens innehall

Det ar viktigt att halla isar historiska gruvor och de gruvor som &r i drift idag. Genom att inte tydligt
gora det ger granskningsrapporten en omotiverat negativ bild av gruvféretag. Alla gruvor som namns
i rapporten fick sina tillstand enligt andra regler &n de som géller nu. Sedan dess har miljokraven
skérpts, vilket maste tas i beaktande vid 6versyn av hur gruvbranschen lever upp till nuvarande
regelverk.

Principen att "fororenaren betalar” &r numera en sjalvklar utgangspunkt for saval gruvindustri som
annan verksamhet. Ansvaret for miljoskador preskriberas inte och utgangspunkten for planerade
efterbehandlingsatgarder ar darfor att de ska halla “foér evigt”. For att kunna bestamma storleken pa
den ekonomiska sakerheten behdver emellertid en avgransning i tid goras. Det ar rimligt att ansvaret
galler under sa lang period som ar ndédvandigt for att sakerstalla att genomforda
efterbehandlingsatgarder uppfyller kraven. Erfarenheten visar att 30 ar i de flesta fall ar en tillrackligt
lang tid for att avgdra om en efterbehandling uppnar malen eller ej. Resultaten av efterbehandling
och avfallshantering utvarderas l6pande och det finns darfér mojlighet att revidera saval
avfallshanteringsplan som storleken pa den ekonomiska sdkerheten under tiden som sdkerheten
galler.

SveMin anser att rapporten borde innehallit en beskrivning av hur gruvforetag nufértiden arbetar
med efterbehandling av befintliga och aldre anlaggningar. Som exempel arbetar Boliden med att
aktivt folja upp tidigare genomforda efterbehandlingsatgarder vid ett 30-tal nedlagda och
efterbehandlade gruvor. Det maste understrykas att det vore orimligt med regler som tvingar foretag
att revidera redan utfoérda efterbehandlingar till foljd av att tidigare géllande miljokvalitetsnormer
eller andra miljokrav skarps.

Riksrevisionens rekommendationer

Langsiktig branschfinansiering

SveMin motsditter sig ett fondfinansieringssystem. Ett av skalen ar att ett dylikt system riskerar att
strida mot principen om att “férorenaren betalar”. Befintliga regler ar i grunden bra och eventuella
alternativa satt att sakerstalla finansiering behover utredas innan nagra forslag 6vervags.

Strategi for gruvavfall

SveMin anser att det maste vara gruvféretagen som bedémer majligheterna att avsatta gruvavfall
fran verksamheten som en ravara. En annan sak ar att det kan behovas en generell 6versyn av
mojligheterna att ateranvanda avfall for till exempel anldggningsandamal sa att onddiga
malkonflikter kan undvikas.

Tidpunkt for stdllande av sikerhet

SveMin har inte uppfattat att det ar ett reellt problem att den ekonomiska sdkerheten inte finns pa
plats samtidigt som miljotillstandet beviljas. Enligt Riksrevisionens genomgang av praxis brukar
forslag till sdkerhet ges in till domstolen inom 1-6 manader efter att tillstandet meddelades. Darefter
provar domstolen om sdkerheten kan godkdnnas. Under denna relativt korta tid hinner inte mycket
fysiskt arbete ske som paverkar miljon.

SveMin anser att om berérda myndigheter uppfattar detta som ett problem som féranleder
lagandringar maste det sdkerstallas att sddana andringar inte hindrar att ett tillstand tas i ansprak nar
det blivit gillande (genom laga kraft eller verkstallighetsférordnande). Detta borde till exempel
kunna l6sas genom att tillstandshavaren, i avvaktan pa domstolens godkannande, satter in ett
begrédnsat schablonmassigt belopp pa ett sparrat konto innan nagot fysiskt arbete paborjas.



Prévning av bearbetningskoncession

SveMin anser att det vore bra att utreda forutsattningarna for att inkludera kostnaderna for
avfallshantering och efterbehandling i samband med Bergsstatens prévning av ansékan om
bearbetningskoncession. Ett alternativ till forfattningsandringar kan vara att se éver SGU:s mojlighet
att meddela foreskrifter om malmbevisningens innehall.

SveMin understryker att det i samband med koncessionsprovningen inte finns underlag for att gora
annat an en schablonmassig bedémning av efterbehandlingskostnadernas storlek.

Klassificering av gruvavfall som farligt avfall

SveMin bedémer att rekommendationen grundas pa bristande analys av regleringen om gruvavfall.
Avfall i allmanhet klassas som farligt avfall eller icke-farligt avfall for att styra avfallet till lampligt
omhandertagande. For gruvavfall tillampas utdver miljébalken dven speciallagstiftning for
utvinningsavfall till féljd av EU:s ”Gruvavfallsdirektiv” (2006/21/EG). Bland annat stélls langtgaende
krav pa karaktarisering av avfallet och pa framtagande av en avfallshanteringsplan inklusive en plan
for avslutning/efterbehandling.

SveMin anser att forslaget om klassificering av gruvavfall, avfall som i sin helhet tas om hand vid
anlaggningar som ar sarskilt utformade fér andamalet i enlighet med de krav som beskrivs ovan, vore
en verkningsl6s atgard.

Samordning angaende ekonomisk sdkerhet

SveMin har ingen invdndning mot att det vidtas atgarder for att underlatta den praktiska hanteringen
och bevakningen av stéllda sékerheter. Det kan finnas anledning att se 6ver dven andra atgarder for
att effektivisera och "standardisera” hanteringen i detta avseende
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