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Svenska Kraftnéts drende 2014/1286

Svar pa remiss foreskrifter om konsekvensutredning enligt dammsakerhets-
forordningen och Svenska Kraftnats konsekvensutredning

SveMin ar nationell branschférening for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsforetag uppgar till ett 50-tal. Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav
gruvorna huvudsakligen ar lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen.

Sammanfattning av SveMins synpunkter

En generell synpunkt ar att alla nya begrepp och forfaranden som inférs genom de nya dammsa-
kerhetsbestammelserna maste vara val definierade och beskrivna, sa att det ar tydligt for saval
damminnehavaren som tillsynsmyndigheten vad som kravs och vilka avgrdansningar som galler. Krav
och begrepp maste ocksa kunna séttas i relation till nuvarande klassificeringar och riktlinjer for att
fa en enhetlig tillampning.

| kommentarerna nedan utvecklas behov av fortydliganden i ett antal bestammelser, bland annat
nar det galler klassgranser och bedémningsgrunderna for den sammanvagda bedémningen. SveMin
anser ocksa att det rader osdkerhet kopplad till regleringen av dammar med relativt lag riskfaktor.
Avslutningsvis avstyrker SveMin att konsekvensutredningen och forslag till sékerhetsklassning ska
ges in till domstolen i samband med en ansdkan dar aktuell damm tillstandsprovas enligt miljébal-
ken.

KOMMENTARER PA FORESKRIFTERNA

Bedémning av konsekvenser

4 § - SveMin foreslar att ordet betydande stryks fran forsta meningen. Inférandet av ett varde-
ringsmoment i detta steg kan skapa osdkerhet om hur den sammanvagda bedémningen ska goras
(jfr. 5 8§). Som jamforelse kan noteras att motsvarande tréskel om betydande konsekvenser inte
finns i 11 kap. 24 § MB, dvs. grunden for om en damm ska sakerhetsklassas eller ej. Enligt SveMin
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bor forsta steget i bedomningen och redogorelsen av konsekvenserna av ett dammbhaveri utga fran
potentiella skador utan kriteriet att de ska vara betydande. Om konsekvensbedémningen ska utga
enbart fran betydande konsekvenser lar, utéver svarigheten att géra en avvagning av konsekven-
sernas betydelse, bli att sannolikheten att en damm klassas som C eller U blir mycket liten eller
rentav obefintlig. En konsekvens av sdakerhetsklassningen ar att den kommer att ligga till grund for
vilka krav pa dammsakerhet, egenkontroll och tillsyn som skéligen kan stéllas (se aven kommentar
nedan, under punkt 11-12 §§). Det ar darfér mycket viktigt att klassningen styrs av tydliga regler
som leder till en korrekt klassning.

5 § - det ar viktigt att skalan for den sammanvagda bedomningen ar tydlig och val avgransad samt
utformad mot bakgrund av indelningen i de olika sdkerhetsklasserna A, B och C. SveMin befarar att
den foreslagna skalindelningen och de beskrivningar som gors dar riskerar leda till att kommande
sdkerhetsklassningar tar hojd for osdkerheter pa grund av bestammelsernas svepande beskriv-
ningar. Problemet grundas delvis pa utformningen av 11 kap. 24 § MB, dar kategorin U-dammar
saknas trots att den kategorin tydligt framgar av férarbetena (jfr. prop. 2013/14:38 sid 22 och 25).

Dokumentation av konsekvensutredningen

7 § - blanketten for konsekvensutredning behdver fortydligas sa att det framgar vad klassbeteck-
ningarna A, B och C star for. Eftersom konsekvensutredningen kommer att ligga till grund for till-
synsmyndighetens sdkerhetsklassning ar det dessutom viktigt att bade sdkerhetsklasserna A, B och
C ar val definierade (jfr. 11 kap. 24 § MB) och att skalan fér den sammanvagda bedémningen (jfr. 5
§ i foreslagna foreskrifter) ar tydlig och val avgransad sa att bade den som lamnar uppgifterna i
konsekvensutredningen och tillsynsmyndigheten kan gora en korrekt konsekvensbedémning
respektive sakerhetsklassning.

8 § - avgransningen av vilka dammar som faller utanfor kravet pa sakerhetsklassificering borde for-
tydligas. SveMin ifrdgasatter ocksa om det ar lampligt att alla dammar med begransad storlek
undantas fran krav pa konsekvensbedémning.

Krav pa sakerhetsklassning av dammar utgar fran 11 kap. 24 § MB. Géllande regler tillsammans med
foreslagen foreskrift innebar att det finns tva kategorier av dammar som inte behover sdkerhets-
klassas. Som ovan papekats (se kommentaren till 5 §) &r dammar som vid ett haveri endast kan
medféra sma lokala skador som kan aterstallas utan alltfor stora kostnader, undantagna fran klassi-
ficeringskravet. Lagtexten ar dock otydlig nar det galler detta undantag. Dessutom giller, trots
undantaget, enligt 8 § i féreslagna foreskrifter att en konsekvensutredning dnda ska utféras for
sadana dammar. Ddaremot behover det inte géras en konsekvensutredning fér dammar med
begransad storlek (se 3 § dammsakerhetsforordningen). Detta undantag innebar att den senare
kategorin dammar inte behover vara sdkerhetsklassade.

Sammantaget innebar regleringen att det kommer att finnas tva kategorier av dammar med relativt
Iag riskfaktor, varav den ena typen ska konsekvensbedémas och den andra inte. Avgrénsningen
gors beroende av storlek. SveMin ifragasatter inte att det finns dammar med Iag riskfaktor som kan
hallas utanfor kraven pa saval konsekvensutredning som sakerhetsklassning men anser att reglerna
bor ses over och fortydligas.

Tidpunkt for inlamnande av konsekvensutredning

11 - 12 §§ - SveMin avstyrker att konsekvensutredningen ska ges in till domstolen i samband med
ansOkan om tillstand till vattenverksamhet enligt MB. Det skulle leda till att processen tyngs av



material, vars huvudsakliga syfte ligger utanfér domstolens prévningskompetens. Det finns ocksa
en uppenbar risk att tillstandsprévningen enligt miljobalken drar ut pa tiden pa grund av tillsyns-
myndighetens parallella arbete med sdkerhetsklassificering. Eftersom dammsakerhetsklassningen
kommer att ha stor betydelse for vilka krav pa dammséakerhet som stélls genom tillstandet bor den
vara genomford innan ansékan provas. Beslut om sakerhetsklassning maste dock kunna dndras om
dammen far en annan utformning eller forutsattningarna dndrats pa annat satt jamfért med vad
som beskrevs i konsekvensutredningen.

Som framgar av miljébalken ska domstolen inte prova dammséakerhetsklassningen (jfr. 21 kap. 1 §
p. 2 MB). Sdkerhetsklassningen gors istallet av tillsynsmyndigheten. Det finns ingen tidsgrans for
hur lang tid det far ta for tillsynsmyndigheten att besluta om sidkerhetsklassificering. Varken konse-
kvensutredningen, lagtext eller férarbetena sdger nagot om majligheten att 6verklaga tillsynsmyn-
dighetens beslut om klassificering, forutom en hanvisning till miljobalkens allmanna bestammelser
om provning och 6verklagande. Det ar darfor osakert vad forslaget kommer att innebara for
genomférandet av tillstandsprovningarna. | férarbetena till andringarna i miljobalken rérande
dammsadkerhet sags att skdlighetsavvagningen i miljébalkens allmanna hansynsregler ska tillampas
nar det 6vervags vilka krav som ska stéllas pa dammsakerhet (prop. 2013/14:38 sid. 21). Tillamp-
ningen ska enligt férarbetena vara differentierad satillvida att ju allvarligare konsekvens ett damm-
haveri kan medféra desto stérre hdansyn ska tas till den grad av sdkerhet som ska uppnas och
mindre hansyn till kostnaderna for detta. Eftersom domstolen inte ska préva dammens sakerhets-
klassning bor den vara genomférd innan ansékan provas.

Stockholm, dag som ovan

SveMin, genom

Kerstin Brinnen Anders Lundkvist
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