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Miljodepartementet

SveMins yttrande kring EU:s Vitbok om Energi och Klimat till 2030

SveMin dr bekymrade 6ver en utveckling pa energimarknaden som hotar att minska den svenska
industrins konkurrenskraft ur ett globalt perspektiv. EU star inf6r att sdtta nya mal for energi- och
klimat till 2030 och det &r av yttersta vikt att malen sitts sa att det inte far negativa
konsekvenser for den svenska gruvnaringen.

Energi- och klimatmalen maste skapa férutsattningar och incitament fér fortsatta investeringar.
Globalt sker stora omstallningar dar energipriser andrats dramatiskt bland annat i och med
skiffergas men dven genom EU:s energi- och klimatpolitik, och skillnaderna mellan olika regioners
nuvarande energipriser ar stora.

D3 Sveriges mineral- och gruvindustri verkar pa en internationellt konkurrensutsatt marknad ar
det mycket viktigt att sdkerstalla att vi genom var energipolitik skapar forutsattningar att kunna
bedriva gruvverksamhet i Norden dven pa lang sikt, sarskilt beaktat att vara produkter har lagt
klimatavtryck och produceras med energieffektiva processer med hég andel el och lag andel
fossila branslen.

Slutligen noterar vi att fragan om CCS har hamnat i bakvatten och en massiv uppbyggnad av CCS
ar av avgorande betydelse fér minskade utslapp efter 2030 enligt Kommissionens fardplan 2050.

Vi féresprakar:

1. Endast ett styrande mal och inget behov av skédrpta madl innan en ordentlig konsekvensanalys
har utférts — SveMin féresprdkar att vi endast behéver ett styrande mal fér minskade utsldpp.
Att sdtta mdl for férnybar energi skapar felaktiga prissignaler pd marknaden och leder till
svdrigheter att uppskatta den verkliga kostnaden fér industrin. Fri prissdttning ékar
transparensen pad marknaden. Separata mdl fér energieffektivisering skapar ytterligare
administration och bevisbérda fér ett atgdrdsomrade som bolagen redan arbetar aktivt med i
sin strdvan att 6ka konkurrenskraften och minska kostnaderna. R6rande vilken nivé
utsldppsmadlet bér sdttas pd sa anser vi att det forst maste till en robust konsekvensanalys som
beaktar hur pagdende férdndringar pé de globala energimarknaderna kommer att paverka
konkurrenskraften for EU:s energiintensiva industri. For utsldppsmdlen bér ocksa en bedémning
goras hur sannolikt det dr att dven évriga vérlden atar sig bindande mal pé CO, och
sannolikheten fér ett globalt pris pa CO,.

2. Insikt kring potentiella langsiktiga konkurrenseffekter av en ambitionshdjning — EU bér
mycket tydligare framhdalla att energi- och klimatpolicyn ska gynna tillvixt av den industri som
dr utsatt for global konkurrens. Ett unilateralt klimatmal pa minus 40 procent till 2030, jamfoért
med 1990 dr utmanande inte minst i ljuset av de stora investeringar som kommer att behévas
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for att ng mdlet, och endast genomférbart under férutsdttningen att det inte skadar EU:s
industriella konkurrenskraft inom basindustrin®.

3. Handeln med utsldppsrétter — en strukturell reform av handelssystemet diskuteras och SveMin
anser att det redan efter mindre én ett @r i den nya handelsperioden vore olyckligt att dndra
direktivet. Industrin behéver langsiktiga spelregler och ett stabilt politiskt ramverk fér att kunna
fatta beslut om investeringar. Om en strukturell reform genomférs maste tillréickliga
sdkerhetsmekanismer finnas pa plats for att skydda mot koldioxidléickage och minskad
investeringsvilja i svensk gruvndring. Systemet bér dven tilldta anvéndandet av koldioxidkrediter
frén skogen.

4. Kompensation och siikerhetsmekanismer — EU:s energi- och klimatpolitik mdste ge incitament
att minska energianvédndningen och klimatpéverkan utan att skapa ytterligare kostnader eller
administrativ bérda. Svensk mineral- och gruvindustri dr vérldsledande vad avser
energieffektivitet och klimatnytta. Genom tillgdng till koldioxidfri el kan vi producera metaller,
cement och kalk som bidrar till att uppna 2-gradersmdlet. Med tanke pd att energipriserna i EU
dr avsevdrt hégre dn i 6vriga vdrlden behévs ddrfér skyddsmekanismer, exempelvis fri tilldelning
och kompensation fér indirekta kostnadsékningar for att sékerstélla fortsatta investeringar i
gruvindustri med fortsatt positiv klimatpdverkan.

5. Férdelning mellan handlande och icke-handlande sektorn - EU Kommissionen féresldr att
madlet ska bérdeférdelas mellan handlande och icke-handlande sektorer, med en stérre bérda pa
den handlande sektorn. | den handlande sektorn ingdr en stor del konkurrensutsatt industri som
inte kan féra vidare den kostnadsékning som uppstar till féljd av 6kade klimatataganden pa
sina produkter. SveMin anser att Kommissionen bér évervéga om bérdeférdelningen mellan
handlande och icke-handlade ska bibehdllas eller omprévas.

Handelssystemet for utslappsratter

Sveriges gruv- och mineralindustri ingar i EU:s utslappshandelssystem for koldioxid (EU ETS). EU-
Kommissionens forslag far stor paverkan pa denna sektor, framforallt genom en skérpning av det
totala taket for utslapp. Vi har vid ett flertal tillfallen patalat hur viktigt det ar for handelssystemets
trovardighet och darmed effekt pa utslappsminskningar. Den redan beslutade back-loadingen av
utslappsratter ar vi fortfarande negativa till, men vi tycker det ar ett steg i ratt riktning att EU-
Kommissionen nu riktar in sina forslag till forandringar i systemet pa perioden efter 2020. SveMin
valkomnar forslaget att lamna EU ETS ordrt under resten av innevarande handelsperiod (fram till
2020).

SveMin anser att nuvarande handelssystem bor bibehallas av foljande skal:

1. Utslappshandelssystemet for koldioxid ar ett marknadsbaserat styrmedel som ar
utformat for att minska utslappen av koldioxid, till Iagsta mojliga kostnad. Detta mal
kommer att uppnas, oavsett vad priset pa utslappsratterna ar.

2. Att priset ar lagre dn vad som forvantats betyder inte att marknaden har kollapsat, utan
visar snarare att systemet fungerar med minskade utslapp och samtidigt reagerar pa
den lagkonjunktur Europa har gatt igenom.

3. Ettlagt pris innebar inte att vi bygger in oss i koldioxidintensiva processer inom
gruvindustrin — samtliga av SveMins medlemsbolag arbetar aktivt med att minska CO,-
utslappen och ga over till fossilfria branslen. Att ha fri tilldelning under en period
sakerstaller mojligheten att pa sikt hitta 16sningar till fossila branslen och om bolag

! EU har aven tagit fram en industriell policy med avsikt att 6ka basindustrins andel av total BNP som
svarligen kommer att kunna kombineras med malen for utslapp av CO,.



tillats att generera en vinst fran att salja 6verskott av utslappsratter skapar detta ett
incitament att minska utslappen.

4. Utslappshandelssystemet har inte som mal att generera inkomster till
medlemsstaterna. Okade priser p& utsldppsratter paverkar industrins konkurrenskraft
negativt.

5. Utslappshandelssystemet har effekt pa hela EU:s ekonomi genom sin indirekta
paverkan pa elpriset. Att i tider av ekonomisk kris medvetet hoja elpriserna starker vare
sig foretagens konkurrenskraft eller privatpersoners ekonomi och paverkar darmed
hela EU:s ekonomi negativt.

Forslag till reformerat utslappshandelssystem

EU-Kommissionen foreslar att en ny “market stability reserve” ska inforas i
utslappshandelssystemet efter 2020. Meningen med ett handelssystem ar att marknaden ska
sakerstalla kostnadseffektivitet. For att en marknad ska kunna fungera effektivt kravs en fri
prissattning. EU-Kommissionens forslag innebar i praktiken att det satts ett golv for
utslappsrattspriset. Det satts daremot knappast ett tak, eftersom mojligheten att aterfora
utslappsratter till handeln ar begransad. SveMin motsatter sig starkt férandringar av
utslappshandelssystemet som leder till golv och takpris.

Vikten av att inféra ett kompensationssystem for indirekta effekter
Utsldappshandelssystemet har effekt pa hela EU:s ekonomi genom sin indirekta paverkan pa
elpriset. EU-Kommissionen rdknar sjidlva med att genomslaget pa elpriset pa den nordiska
marknaden av ett hojt utslappsrattspris med 10 Euro &r ungefar 7 6re per kWh i paslag?.

Sverige har &dn sa lange inte aviserat att man avser infora ett kompensationssystem for indirekta
kostnader trots att ett flertal Iander i Europa nu valjer att gora sa (se bild). Detta innebér en
snedvridning av konkurrensen inom EU for flera av SveMins medlemsbolag som har konkurrenter
med produktionsanlaggningar som ar berattigade till kompensation i lander som t.ex. Norge och
Tyskland.
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2 Anledningen &r att kolkondens normalt ar marginalprissattande pa den svenska och nordiska elmarknaden.
Kolkondens har en emissionsfaktor pa 0,8-0.9 ton CO,/MWh vilket innebar att kostnadsgenomslaget pa svensk
gruvindustri ar hogt trots att var forsorjning ar baserad pa fossilfri el.
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Tidigare har argumentet att vi i Norden har tillgang till lagre elpriser &n i 6vriga Europa anvants som
argument mot att vi ska inféra kompensation. Historiskt sett har vi haft laga priser pa el jamfort
med 6vriga varlden och kontinentala Europa men sa ar inte langre fallet. Idag har vi ofta ett hogre
pris i Norden an 6vriga Europa (se nedan).

Spotpriser pa EEX, PNX respektive Nordpool spot Prisdifferens mellan Norden och Tyskland
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Kalla: Svensk Energi, PwC.

SveMin foreslar:

Att den svenska regeringen verkar for att EU-Kommissionen ska fa i uppdrag att ta fram ett forslag
till hur konkurrensutsatt industri skyddas fran koldioxidlackage dven efter 2020.

Att en Oversyn av EU ETS for perioden efter 2020 ska fokusera pa forandringar som mojliggor att
den konkurrensutsatta industrin kan vdxa utan negativ kostnadspaverkan.

Sverige bor dven snarast infora ett kompensationssystem for indirekta kostnadsékningar.
Upptag av koldioxid i skog och mark

EU-Kommissionen féreslar aven att LULUCF (dvs. jord och skogsbruk) ska kunna rdaknas in i de
nationella malen for icke-handlande sektorn. SveMin anser att forslaget ar intressant men betonar
att det inte far leda till olyckliga inlasningseffekter dar det kan kravas att skog lamnas obrukad for
att lander ska uppna sina koldioxidmal, samtidigt som vi ser att behovet av férnybar ravara kommer
att oka.

Réatt hanterad ar skogen en maktig resurs som kan hjalpa oss att hantera de stora kostnader som
klimatutmaningen innebdar. SveMin ser garna att dven detta verktyg LULUCF aktivt hanteras for att
kostnadseffektivt uppna de nationella klimatmalen.

SveMin anser att fragan om att inkludera LULUCF férst maste vidareutredas med avseende pa
skogstillvaxten om den ska kunna anvandas for att avrdkna de nationella utslappsmalen i den icke-
handlande sektorn.
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Slutligen noterar vi att fragan om CCS har hamnat i bakvatten och en massiv uppbyggnad av CCS ar

av avgorande betydelse for minskade utslapp efter 2030 enligt bade Kommissionens och Sveriges
fardplan 2050.

Med vanlig halsning

Anders Lundkvist
SveMin



Appendix

Om gruvindustrin och energi

Gruv- och mineralindustrin ar en stark bidragsgivare till Sveriges ekonomi och valstand. Industrin bidrar till ca
10 000 direkta arbetstillfallen och 35 000 indirekta arbetstillfallen hos underleverantérer och andra sektorer
som berérs av gruvnaringen bara i Sverige. Ar 2012 var svensk gruvnaring den investeringsstarkaste
industrisektorn och stod fér 20 procent av alla industriinvesteringar i Sverige. Samma ar bidrog branschen
med 6ver 50 miljarder kronor till svensk BNP och mineralvarorna stod for 11,4 procent av Sveriges export.

Idag bryts och féradlas mineral i huvudsakligen tre regioner i Sverige: norra Norrland, Bergslagen och
Gotland. I norra Norrland bryts stora mangder jarnmalm samt koppar och andra basmetaller. | Bergslagen
bryts zink, koppar, jarnmalm och ett flertal fyndigheter av bade jarnmalm och basmetaller finns i omradet
och &r pa projektstadiet. P& Gotland pagar brytning av hogkvalitativ kalksten som framfér allt anvands i stal-,
kalk- och cementproduktion. | en fyndighet 6ster om Granna och i LKAB:s restprodukter finns sallsynta
jordartsmetaller och majligheterna till utvinning av dessa &r féremal for undersokningar. Ar 2011 levererade
LKAB 26 miljoner ton jarnmalmsprodukter. Boliden brét 34 miljoner ton kopparmalm motsvarande bl a 80
000 ton kopparmetall.

Den fortsatt starkt vaxande globala metall- och mineralmarknaden, det goda investeringsklimatet i Sverige
och vart lands rika tillgang pa eftersdkta mineral skapar mycket goda férutsattningar for en stark tillvaxt i den
svenska gruv- och mineralbranschen. Fram till ar 2025 har Sverige férutsattningar att mer an trefaldiga sin
jarnmalmproduktion, samtidigt som det finns potential att dubblera produktionen av andra mineral. |
bolagens nuvarande tillvaxtplaner omfattar en 6kning med 40 procent av den mdjliga expansionen for
samtliga metaller. For jarnmalm finns det till exempel genomarbetade och férberedda investeringsunderlag
for éver 90 procent av den potentiella tillvaxten. Detta skapar jobb, gynnar svensk ekonomi och skapar
valfard.

Den svenska gruv- och mineralindustrin ar idag utsatt for ett hart tryck fran omvérlden. Konkurrensen har
dkat drastiskt till foljd av industrialiseringen av Kina och Osteuropa samtidigt som kostnaderna foér forskning
och utveckling 6kar. Pa varldsmarknaden ar de svenska gruvbolagen marginella och agerar pristagare da
metallpriserna satts pa globala bérser. Detta innebar att bolagen huvudsakligen konkurrerar pa
kostnadseffektivitet och har en mycket begriansad mojlighet att 6verfora sina kostnader pa konsumenterna.

Av gruvbolagens kostnader utgors 10-20 procent av energikostnader. Historiskt har Sverige haft
konkurrenskraftiga energipriser men under de senaste decennierna har de svenska elpriserna stigit snabbare
an i konkurrerande gruvlander. Exempelvis har USA idag 35—40 procent lagre pris pa el an Sverige, tack vare
tillgangen till billig naturgas fran skiffergasfalt. EU och Japan har numera mycket hogre energipriser an i
Ovriga varlden. | EU:s fall &r det till en stor del resultatet av senaste arens energi- och klimatpolitik (se bild).
Tillgang till energi till konkurrenskraftigt pris ar en av de enskilt viktigaste faktorerna for industrins
konkurrenskraft. Svensk gruv- och mineralindustri ar i likhet med 6vrig svensk basindustri uppbyggd pa el till
konkurrenskraftiga priser.

SveMins medlemsbolag arbetar med att utnyttja mindre energi och har stort fokus pa energieffektivisering.
Samtidigt gar utvecklingen inom gruvindustrin mot en malmbrytning allt [angre ner under jord, i djupare
dagbrott med 6kande andel ofyndigt graberg som maste avlagsnas samt utvinning av malm med lagre
malmhalter vilket kraver storre insats av malenergi per producerad enhet metall. Samtliga dessa faktorer
kréver en 6kad energiinsats och kan dven innebara hogre energianvandning per féradlingsvarde. Ur ett
livscykelperspektiv gynnar den svenska gruv- och mineralsektorns produkter bade miljon och klimatet da
industrin ar varldsledande avseende energieffektivitet. Sverige har ocksa en stor fordel av att ha ett system
for produktion av el i princip utan utslapp av koldioxid. Vara energieffektiva produkter med forhallandevis
laga koldioxidutslapp ger storre miljo- och klimatnytta i ett globalt perspektiv och ar saledes en styrka for
Sverige.
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