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YTTRANDE

Arende dnr 511-101-14; uppdrag om forslag till nya Natura 2000-omraden och komplet-
teringar av redan foreslagna omraden

Inledning

SveMin ar nationell branschférening fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsforetag uppgar till ett 50-tal. Bland dessa ingar bland annat de stora industrimineraltidkterna
i landet.

SveMin har tagit del av Lansstyrelsens Gotlands Idn (nedan Linsstyrelsen) férslag till utpekande av
nya, och komplettering av befintliga, Natura 2000-omraden pa Gotland. SveMin har ocksa tagit del av
regeringsbeslutet (beslut 2014-01-09, dnr M2014/65/Nm) som ger lansstyrelserna det uppdrag som
Lansstyrelsen Gotland nu redovisat som deluppdrag 1 samt Naturvardsverkets riktlinjer for lanssty-
relsernas arbete med att foresla ytterligare Natura 2000-omraden (Bilaga 1, skrivelse 2014-04-24, dnr
NV-00482-14).

SveMin vill framhalla att gruv- och mineralndringen arbetar aktivt med frégor som rér bevarande bio-
logisk mangfald. SveMin stodjer syftet med EUs art- och habitatdirektiv och fageldirektivet, men
anser att den tilldmpning som vi nu ser exempel pa bade gér utdver EU-ritten och riskerar att f3
nationella konsekvenser som framstar som helt ogenomténkta.

SveMins yttrande tar i férsta hand sikte pa de omraden i férslaget som éverlappar omraden av
intresse for befintlig och planerad kalkstens- och cementindustri pa norra Gotland, se Bilaga 1.
SveMin konstaterar att Lansstyrelsens forslag riskerar att allvarligt férsvara férutsattningarna fér en
fortsatt kalk- och cementindustri pa Gotland. En sadan utveckling far dven negativa konsekvenser for
annan svensk industri och fér det fysiska samhallsbyggandet.

SveMin konstaterar att Lansstyrelsen valt att inrikta sitt férslag pa den del av regeringsuppdraget
som har lagre prioritet, ndmligen att dtgdrda nationella brister och majliga kompletteringar av Natura
2000-omraden som inte ar nddvandiga till fljd av EU-krav. Detta val kan ifrdgasattas. Vad som &r rik-
tigt allvarligt &r dock att Lénsstyrelsens forslag har anméarkningsvérda brister, framforallt avseende
bristen pa konsekvensanalys och helhetssyn. Forslaget som lamnats kan, enligt SveMins uppfattning,
inte betraktas som annat dn en snav politisk viljeyttring utan vare sig rattslig grund eller
omvarldsanalys.
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Regeringsuppdraget

Den del av regeringsuppdraget som Lansstyrelsens redovisning avser lyder ”Lénsstyrelserna ska
ldmna férslag till nya Natura 2000-omrdden och kompletteringar av redan féreslagna omréden.
Utgdngspunkten for forslaget ska vara att dtgdrda brister i nétverket som framgdr av resultat frén
Europeiska kommissionens utvérderingar samt eventuella andra nationellt identifierade brister i néit-
verket. Uppdraget ska genomféras i enlighet med Naturvérdsverkets riktlinjer. Arbetet ska redovisas
till Naturvdrdsverket senast den 27 mars 2015” (punkt 1).

Savitt kan forstas av Lansstyrelsens forslag ar de nya, eller kompletterade befintliga, Natura 2000-
omradena inte ett resultat av brister som papekats av EU-kommissionen. Férslaget utgar alltsd helt
ifran “"eventuella andra nationellt identifierade brister i nitverket”.

I Naturvardsverkets riktlinjer, som enligt regeringsuppdraget ska tillimpas, anges att bristerna enligt
EU-kommissionens utvdrdering — savitt angér Gotland — &r havsgrottor och omraden for tumiare.
Betrdffande andra, nationellt identifierade brister, ségs (sid. 5) “[A]tt peka ut omréden for att
dtgdrda dessa brister i ndtverket Gr angeldget, men har ligre prioritet én arbete med de formellt
noterade bristerna ovan. Fér nationellt identifierade brister ér en positiv markédgarférankring sérskilt
betydelsefull fér urvalet av omraden”.

SveMin konstaterar att Lansstyrelsen avvikit fran riktlinjerna fér arbetet.

Lansstyrelsens forslag

For det férsta kan konstateras att Lansstyrelsens foérslag, pd sammanlagt 12 sidor, endast innehéaller
ett stycke som avser atgarder som féljer av EU-kommissionens papekanden och som allts3 ar den for
Lansstyrelsen tvingande delen av uppdraget.

Den andra delen i Lansstyrelsens forslag, dvs. resten av innehallet, inneh&ller motivering till varfor
Lansstyrelsen féreslar nya och dndrade Natura 2000-omraden. Det vill siga sddana omr&den som
avser nationella brister och mojliga kompletteringar av Natura 2000-omraden och som allts3 inte ar
nédvandiga till foljd av EU-krav, utan dr en méjlighet att utdka skyddet efter nationella intressen.
Sévitt angér norra Gotland har Lansstyrelsen bland annat valt att inrikta sig pa avsattning av karst-
hallmarker, basiska berghallar, rikkdrr och tradbeklddda betesmarker. De omraden som valts ut sam-
manfaller i stor utstrackning med befintlig och planerad kalkstens- och cementindustri. Omradena &r
ocksa i stora delar utpekade som riksintressen for vérdefulla 4mnen eller mineral. Dessa omstandig-
heter ndmns 6verhuvudtaget inte i forslaget. Innehéllet ger darfor inte en fullstandig bild av forut-
sattningarna for, och konsekvenserna av, att omradena enligt férslaget bér omfattas av Natura 2000-
reglerna.

Forslaget innehaller inte ndgon kommentar med anledning av att riktlinjerna framhaller vikten av
positiv markégarforankring vid urvalet av omradena. Berérda markégare har inte ens, savitt vi for-
stdr, involverats i urvalsprocessen. Detta dr anmérkningsvért.

Den gotldndska kalkstenens betydelse for Gotland och Sverige

Eftersom Lansstyrelsen tycks ha bortsett fran vilka varden som &ventyras genom att de omraden som
foreslds sammanfaller med kalk- och cementindustrins intresseomraden har SveMin en angeldgen
uppgift i att upplysa om den gotléndska kalkstenens betydelse — bide som ravara i olika produkter
och processer och som férsérjningsgrund for ett stort antal invinare pa Gotland. | ett nationelit
perspektiv &r fortsatt inhemsk produktion av bade kalkprodukter och cement viktigt for var
forsorjningstrygghet bade i tid av fred och ofred.

Kalkstenen som bryts pd Gotland har en rad anvdndningsomréden och viktiga funktioner i det miljé-
och kretsloppsanpassade samhalle som &r en uttalad politisk malsattning i Sverige.



Kalkprodukter &r bland annat viktiga komponenter i olika industriella reningsprocesser som till exem-
pel rening av avloppsvatten och dricksvatten och rening av rékgaser fran férbranningsanlaggningar
(till exempel rokgaser fran industrianléggningar och fartyg, eller fran forbranning av hushallsavfall
och annat avfall som anvénds till bransle i ménga allmannyttiga fidrrvirmeanldggningar). Kalkproduk-
ter anvands ocksa i det allmannas miljoarbete, bland annat fér att atgirda forsurade sjoar.

Den gotléndska kalkstenen har jamforelsevis mycket hog kvalitet och anvinds for framstélining av
nédvandiga insatsvaror inom manga industrisektorer, till exempel gruvindustrin, stalindustrin, cellu-
losaindustrin och livsmedelsindustrin. Dessa industrier &r beroende av tillgang p& kalkprodukter av
hog kvalitet for att kunna producera de specialiserade produkter som utmarker manga svenska fore-
tag i den globala konkurrensen. Samma industrier ar ofta ocksa av stor lokal och regional betydelse
genom att de sysselsatter manga manniskor pa orter dar méjligheten till férsérjning i stor utstrack-
ning ar knuten till just dessa industrier.

Kalksten fran Gotland stér for en avgérande andel ravara i landets produktion och behov av cement.
Cementtillverkningen i Slite star for narvarande fér mer dn hilften av den cement som anvinds i
Sverige. Tillverkningen sker vid en strategiskt viktig anliggning som &r en av de modernaste och mil-
jémadssigt basta i vdrlden. Betong &r vart mest anvinda byggmaterial, ett fundament till var levnads-
standard. Behovet av cement till fler bostdder och nya infrastrukturprojekt kommer inte att minska
nar befolkningen 6kar.

En forutsattning for en sa effektiv och miljémassigt riktig cementproduktion som majligt ar att
cementfabriken ligger lokaliserad néra kalkstensfyndigheten. Cementfabriker &r ytterst kapitalkra-
vande investeringar, vilket paverkar forutsittningarna fér nyetablering.

Utdver industriella processer anvands den gotldndska kalkstenen i en rad produkter med bred anvin-
darkrets. Kalkprodukter anvénds bland annat vid fargtillverkning, vid glastillverkning, i tradgardspro-
dukter, som djurfoder och i andra sammanhang som nar en bred anvandarkrets bland allminheten.
Om produktionen av gotlandsk kalksten upphér kommer det att paverka produktionen av varor som
tillsammans beror stora delar av det svenska samhillet.

Konsekvenser av Lansstyrelsens forslag

Lénsstyrelsens forslag riskerar att allvarligt férsvara forutsattningarna for en fortsatt kalk- och
cementindustri pd Gotland, som star for merparten av den svenska produktionen av bade cement
och andra kalkprodukter. Bortfall av den svenska kalk- och cementindustrin pa Gotland kommer att
leda till att landets behov av kalkprodukter och cement till stor del méaste tillgodoses genom import.
Det &r en stor férdndring med sa patagliga samhillseffekter att de noga behdver analyseras och dver-
végas politiskt. Utdver de samhéllsekonomiska konsekvenserna skulle det leda till miljbelastning i
form av transportrelaterade utsldpp och sdmre kontroll éver produktionsprocessen. Det innebir ett
jamférelsevis mindre hallbart system.

Om kalk- och cementindustrin pa Gotland tvingas upphéra kommer effekterna pa sysselsittningen
att bli patagliga. Antalet direkt berérda pa Gotland i dessa industrier uppgér till ca 400 personer. Med
dven indirekta arbetstillfallen inrdknade uppskattas sysselsittningseffekten till ca 2 500 personer —
bara pd Gotland. Minskad sysselsattning leder ocks3 till att skatteintékterna till framforallt regionen,
men dven staten, kommer att minska med stora belopp om inte arbetstillfillena kan ersittas i mot-
svarande man.

Utdver nyss ndmnda beddmning av sysselséttningseffekterna av kalk- och cementindustrin finns
exempel pd andra verksamheter som idag sysselsitts mer eller mindre direkt via kalk- och cementin-



dustrin pd Gotland. Bland dessa finns smidesbolag, el-entreprendrer, markentreprendrer, maskinser-
vice, skeppsméklare, rederier, transportbolag, It-féretag m.m. | ytterligare led finns hotell, flyg, bilut-
hyrning, el- och fjarrvdrmeproduktion samt lokala affdrer, skolor, dagis m.m. Samtliga kommer att
beréras om kalk- och cementindustrin p& Gotland tvingas ligga ner.

Mot bakgrund av ovanstdende anser SveMin att forslag till avsattningar av Natura 2000-omraden
som, sasom i detta fall, gér utéver vad Sverige maste skydda enligt EU-ritten maste grundas pa en
helhetsbeddmning och konsekvensanalys av de férslag som Gvervigs. Utan en fullsténdig utredning
av savél skyddsbehov, arternas och naturtypernas forekomst (bade lokalt och nationellt) samt de
samhillsekonomiska konsekvenserna av att avsitta omraden som Natura 2000 finns inte ett relevant
och allsidigt beslutsunderlag. Beslut som fattas pa ett underlag som ensidigt bortser fran konsekven-
serna for ett viktigt samhallsintresse &r inte acceptabelt i en demokratisk beslutsprocess.

Slutsats

Underlaget for Lansstyrelsens forslag har allvarliga brister och bér inte ldggas till grund for ett rege-
ringsbeslut. Forslaget redovisar inte nagra avvagningar av hur det forhaller sig till andra intressen &n
naturskyddsintresset. Avsaknaden av konsekvensanalys och helhetsbedémning riskerar leda till ett
regeringsbeslut som fattas pa ett ofullstdndigt och ensidigt beslutsunderlag. Detta &r ytterst allvarligt
eftersom regeringens beslut kan fa stora konsekvenser bade pa sysselsittningen i en hel region och
pa landets fdrsdriningstrygghet nér det géller basravaror i olika industriella processer.

En ytterligare allvarlig aspekt av forslaget &r det fullstandigt bortser fran det faktum att foreslagna
omraden sammanfaller med omrdden som &r utpekade som fyndigheter av smnen eller material som
ar av riksintresse enligt miljobalken. Hur olika motstaende riksintressen ska vigas mot varandra
regleras i miljobalken. Genom lansstyrelsens férslag riskerar utpekade riksintressen att férlora sin
betydelse utan att ndgon rattslig avvigning har skett. | sammanhanget kan papekas svarigheten att
senare dndra ett beslut om utpekande av Natura 2000-omré&de, vilket ska beslutas av EU-
kommissionen.

Som féretrddare for en av Sveriges viktigaste basnaringar anser SveMin att Lansstyrelsen maste
arbeta om underlaget for sitt férslag, med utgdngspunkt att virdera behovet av de foreslagna avsétt-
ningarna i férhdllande till andra viktiga samhaéllsintressen och att utreda vilka alternativa mdjligheter
som finns att avsatta andra omraden med motsvarande skyddsvirden. | detta omtag ar det
nédvéndigt att goéra en helhetsbedémning av férslagets konsekvenser for samhillet i Ovrigt.

Stockholm den 5 mars 2015

SveMin, genom

Flr

Per Ahi, vd

Bilaga 1: Karta éver norra Gotland, utvisande bland annat riksintressen for virdefulla Zmnen
eller mineral, foreslagna och befintliga Natura 2000-omraden.



