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Regeringskansliets drende F62014/635/SSK

Svar pa remiss av betankandet Genomférandet av Seveso lll-direktivet (SOU
2014:17)

Efter medgivet anstand inkommer SveMin med féljande remissyttrande.

SveMin ar branschorganisation fér gruvindustrin och vara medlemsforetag arbetar med
gruvrelaterad verksamhet, inklusive entreprenadarbeten i anslutning till gruvor och i samband med
prospektering. Inom gruvverksamhet kan vissa farliga amnen férekomma, bland annat explosiva
amnen for sprangning. Verksamheterna kan darigenom omfattas av Sevesolagstiftningen.

SveMin anser sammanfattningsvis att utredningens forslag innehaller bra fortydliganden och
andringar nar det galler tillsyn och uppféljning avseende farliga &mnen. SveMin anser ddremot att
foreslagna definitioner av verksamhet och verksamhetsutévare otydliga och daligt anpassade till
verkliga forhallanden. Likasa behover foreslagna bestammelser fortydligas nar det géller krav pa
tillstand respektive anmalan, alternativt att tillstandsplikten for Sevesoverksamheter slopas.
Synpunkterna utvecklas nedan.

Tillsyn och dokumentation

Forslaget att tillsynsansvaret enligt Sevesolagstiftningen samlas hos en myndighet ar bra och det ar
[ampligt att lansstyrelsen utses till tillsynsmyndighet. Det ar mycket viktigt att tillsynsmyndigheten
har hog kompetens nar det galler hantering m.m. av farliga @mnen och hur detta férhaller sig till
verksamheten i 6vrigt. Tillsynsavgift ska inte tas ut innan kvaliteten pa tillsyn har férbattrats.

Det ar bra att tillsynsbesok ska foljas upp med skriftliga inspektionsrapporter inom viss tid. SveMin
skulle garna se att tidsfristen for inspektionsrapporten kortas ner till senast en manad efter
tillsynsbesoket.

SveMin noterar att, eftersom handlingsprogrammet ska ses dver och vid behov uppdateras minst
vart femte ar, det i praktiken innebar att uppdateringen ska goras oftare for verksamheter pa den
hogre kravnivan eftersom den interna planen fér raddningsinsatser ska uppdateras minst vart
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tredje ar (se 8 och 12 §§ i utredningens forslag till andrad Sevesolag). Detta skulle kunna fortydligas
i samband med genomfdrandet i svensk lagstiftning.

Definitioner

SveMin anser att utredningens forslag till andrade definitioner av begreppen verksamhet och
verksamhetsutovare ar otydliga, sarskilt nar de lases tillsammans. Definitionerna bor istallet
utformas i enlighet med hur de uttrycks i direktivet.

Enligt utredningen ska med verksamhet avses “hela det omrade som en eller flera
verksamhetsutdvare rader 6ver, [...] inklusive gemensamma eller dartill hérande infrastrukturer
eller aktiviteter”. Verksamhetsutdvare ar enligt forslaget “varje fysisk eller juridisk person som
driver eller rader 6ver en verksamhet eller anldaggning eller som pa annat satt har ratt att fatta
avgorande ekonomiska beslut eller andra beslut om verksamhetens eller anlaggningens tekniska
drift. Om flera verksamheter med en gemensam agare dr samlokaliserade, ska dessa anses som en
enda verksamhet och den gemensamma agaren som verksamhetsutévare.”

Med foreslagen definition av begreppet verksamhet ar det oklart hur verksamheten ska avgransas
eftersom det enligt férslaget kan vara ett omrade som en eller flera verksamhetsutévare rader over
(se kommentarer nedan angaende definitionen av verksamhetsutovare). Definitionen av
verksamhet maste avgransas, med utgangspunkt i vad som ar relevant for bedémningen av hur
risker knutna till hantering av farliga amnen ska férebyggas och begransas och som
verksamhetsutdvaren rader over

Med den féreslagna definitionen av verksamhetsutévare ar det oklart vem som ska anmala en
verksamhet (ny eller en planerad fordandring), vem som faktiskt ansvarar for verksamheten och vad
som ska anmalas (se kommentar ovan angaende verksamhetsutdvare). Definitionen forutsatter inte
bara att det star klart om anmalan avser en viss “verksamhet” eller “anlaggning”, utan dven att det
ar klart om det ar drift, radighet, rdtt att fatta avgérande ekonomiska beslut eller rdtt att fatta
beslut om den tekniska driften som avgoér vem som betraktas som verksamhetsutdvare.

SveMin anser dessutom att definitionen av verksamhetsutévare inte ska styras av eventuella
gemensamma agarférhallanden. Dels ar det oklart om definitionen enbart tar sikte pa helagda
verksamheter, eller hur gransen for dgande annars ska dras nar det géller att avgéra vem som ar
verksamhetsutovare. Dessutom &r det en inom aktiebolagsratten rattslig utgangspunkt att varje
aktiebolag ar en egen juridisk person och att aktiedgarna inte svarar for bolagets forpliktelser. Det
saknas enligt SveMin skal att genomféra en sa genomgripande férandring genom definitionen av
verksamhetsutovare.

Krav pa tillstand och anmdlan

SveMin anser i forsta hand att tillstandsplikten for Sevesoverksamheter bor tas bort. | andra hand
behover bestaimmelserna fortydligas.

| utredningens forfattningsforslag saknas en uttrycklig bestammelse om att verksamheter enligt
den hégre kravnivan inte far bedrivas utan tillstand (jfr. 7 § i den befintliga Sevesoférordningen).
Utredningens forslag innebar saledes att det inte kommer att vara forbjudet enligt Sevesoreglerna



att utan tillstand bedriva verksamhet pa den hogre kravnivan. Daremot kommer det som tidigare
att kravas tillstand enligt miljobalken for verksamheter pa den hogre kravnivan (jfr. bilaga 1 till den
foreslagna nya Sevesoférordningen samt 4 § i forordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd tillsammans med féreslagna andringar i den senare). Verksamheten kan ocksa krava
tillstand enligt miljoprovningsforordningen, som géller parallellt med Sevesolagstiftningen.

Slopa tillstandsplikten

SveMin anser att redan nuvarande regler om tillstand och anmaélan fér verksamhet som innebar
hantering m.m. av farliga dmnen nuvarande ar otydlig, genom att tillstandsplikten for hantering
m.m. av farliga amnena regleras i miljobalken och forordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd, samtidigt som verksamheten ocksa kan vara tillstandspliktig enligt
miljoprovningsforordningen. De féreslagna andringarna i Sevesolagen och den nya
Sevesoforordningen gor det &n mer otydligt hur tillstandskraven forhaller sig till varandra
respektive till kraven pa anmaélan i Sevesolagstiftningen. Sevesoreglerna bor istallet andras och folja
direktivet pa sa satt att det ska vara tillrackligt med anmalan av ny eller 4ndrad verksamhet som
innebar hantering m.m. av farliga @mnen. En sadan dndring skulle innebéra att tillstandsplikten
enligt miljobalken och forordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd slopas. Om det inte
ar mojligt att slopa tillstandsplikten bor de nya Sevesoreglerna tydligt ange att det kravs tillstand for
verksamheter pa den hogre kravnivan samt hanvisa till miljdbalken och férordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd.

Andringsanmilan

| forslaget till ny Sevesoférordning foreskrivs att skyldigheten enligt Sevesolagstiftningen att anmala
andringar inte géller om dndringen kraver anmalan enligt miljoprévningsforordningen (jfr. 6 § i
forslaget till ny Sevesoférordning). Det &r bra och ger samordningsférdelar. Bestdmmelsen bor dock
andras sa att undantaget fran anmalningsskyldighet dven galler om dndringen kraver tillstand enligt
miljoprovningsforordningen. Om tillstandsplikten for Sevesoverksamheter kvarstar (jfr. kommentar
ovan om slopad tillstandsplikt) bor den féreslagna bestdmmelsen fortydligas med vad som galler
vid ndring av en Sevesoverksamhet som dar tillstand enbart prévas enligt férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, dvs. som inte omfattas av anmalan eller krav pa tillstand
enligt miljoprovningsférordningen.

Stockholm, dag som ovan

SveMin, genom

Kerstin Brinnen Anders Lundkvist
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