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Energimyndigheten
Avdelningen for energieffektivisering
Att: Martina Berg

E-post: registrator@energimyndigheten.se

Energimyndighetens dnr 2014-4020

Svar pa remiss av Energimyndighetens forslag till foreskrifter om energi-
kartldggning i stora foretag

SveMin ar nationell branschférening for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsforetag uppgar till ett 50-tal. Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav
gruvorna huvudsakligen ar lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen. Svaren nedan tar sin
utgangspunkt i bestammelsernas tillampning for gruvindustrin.

Generella kommentarer

Reglernas syfte

SveMin ar i grunden positiv till genomforande av energikartlaggning i syfte att astadkomma energi-
besparingar och -effektivisering inom foretag. Gruvindustrin dr energiintensiv och det ar givetvis
positivt om det gar att dstadkomma effektivare energiutnyttjande. For att uppna syftet med
bestammelserna ar det viktigt att de ar andamalsenligt utformade och att onédig administration
eller atgarder som inte framjar malet undviks. Inom gruvbranschen finns farhdgor att energikart-
ldggningen resulterar i en alltfor akademisk utredning som inte kan omsattas i reella handlingspla-
ner om storre vikt laggs pa formella @n praktiska meriter hos de som utfor kartldggningen, samt om
avgransningarna for kartldggningen styrs av nationella och legala strukturer i stédllet for de operativa
avgransningar som finns i storre féretag.

Vikten av pragmatiska regler

Reglernas tillampning styrs enligt energieffektiviseringsdirektivets definition av vad som inte ar
”sma eller medelstora foretag”. Det svenska genomférandet utgar istdllet fran begreppet ”stora
foretag”. Mojligen ar det en enklare utgangspunkt, men tilldmpningen upplevs dnda som oklar i
praktiken. | forarbetena anges att om kravet pa energikartlaggning riktas mot ett stort foretag som
ar en koncern sa ska kartldggningen omfatta all verksamhet inom koncernen. | detta remissférfa-
rande ingar inte att lamna synpunkter pa reglernas tillimpningsomrade av skyldighet att utféra
energikartlaggning. Det finns dock skél att papeka vikten av att foreskrifterna ar tydliga och ger
utrymme till administrativa I6sningar som inte tynger berérda foretag onddigt. Som exempel kan
namnas att det inom en koncern kan finnas flera bolag, varav endast nagot enstaka har energian-
vandning som dr sa pass betydande att den bor energikartldggas i detalj. Den energianvandning
som totalt sett dr betydande kan ocksa vara knuten till en viss verksamhetsdel eller ett visst indu-
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striomrdde, snarare an till visst bolag inom en koncern. Med hadnvisning till det nyss sagda bor det
vara mojligt att anpassa kartlaggningen till verksamhetens olika delar. Varje foretag bor kunna vélja
att utfora kartlaggning enbart genom ledningssystem, genom certifierade experter eller genom en
kombination av bada delarna.

SveMin anser ddrutdver att innehallet i foreskrifterna behdver fortydligas betraffande hur genom-
férande och rapportering av kartldggning via energi- och miljéledningssystem forhaller sig till reg-
lerna om kartlaggning via certifierade experter.

Uppfyllande av kompetenskrav

Regelverket behdver ocksa ses dver i grunden ndr det géller bestimmelserna om kvalificerade
experter, som i svensk ratt genomférs som kompetenskrav pa personniva. Nuvarande bestammel-
ser skapar stor oro bland féretag som inte har ledningssystem, hur reglerna ska kunna fullgéras i tid
och éverhuvudtaget. Det komplicerade svenska genomforandet harror fran bestammelser i
overordnad lagstiftning, och ursprungligen troligen fran den svenska dversattningen av energieffek-
tiviseringsdirektivet. For att astadkomma nédvédndiga dndringar jamfort med direktivets innehall
och reglernas syfte behdver energikartlaggningslagen (och tillhérande férordning) d@ndras.

Forlangd tid for rapportering

SveMin anser att Energimyndigheten, med tanke pa den korta tid som géller for inférande av krav
pa energikartlaggning, ska vara tillmotesgdende avseende forlangd tidsfrist for rapportering om ett
foretag kan visa att det har inlett arbetet med att infora och certifiera ett miljo- eller energiled-
ningssystem inom utsatt tid for rapporteringsskyldigheten.

Kommentarer pa foreslaget till foreskrifter

Inledning

1 §/ Bestammelserna om vem som far utféra energikartlaggningar bor dndras pa sa satt att kompe-
tensen inte behover innehas av en (fysisk) person. Synpunkten utvecklas nedan, i kommentaren till
98§.

Energikartliggningens genomférande och innehall
3 §/ Se ovan, kommentaren till 1 §.

3 och 4 §§/ SveMin anser att bestimmelserna bor dndras for att ge utrymme for storre flexibilitet i
genomforandet av kartlaggningen inom ett foretag. Definitionen av begreppet foretag ar mycket
vid och lamnar en del fragetecken avseende genomforandet. Ett sdtt att underlatta foretagens full-
gdrande av kraven dr att ge mojlighet att anpassa kartldaggningen till verksamhetens olika delar (jfr.
innehéllet i 4 § i foreslagna foreskrifter — den totala energianvandningen far beskrivas éversiktligt
medan de betydande delarna av ett féretags energianvandning ska beskrivas mer i detalj). Den
andring SveMin foreslar ar att det uttryckligen ska framga att olika delar av ett féretags verksamhet
far kartldggas antingen genom certifierade experter eller via befintliga energi- och miljéledningssy-
stem, eller som en kombination av de olika tillvdgagangssatten. Det ska alltsa sta varje foretag fritt
att |ata utfora kartlaggning enbart genom ledningssystem, genom certifierade experter eller genom
en kombination av bada delarna.

5 §/ SveMin uppfattar att bestimmelsen ar inte ar tillamplig pa energikartldggning som sker inom
ett certifierat ledningssystem enligt 4 § energikartlaggningslagen. Om detta dr en missuppfattning



avstyrker SveMin att bestammelsen ar tillamplig pa alla typer av energikartldggning, eftersom det
framstar som bade onddigt och olampligt (dubbelreglering) for energikartlaggning som gors inom
ramen for godkdnda energi- eller miljoledningssystem. Om SveMins tolkning ar korrekt bor bestam-
melsen fortydligas sa att det framgar att den inte galler energikartldaggning enligt 4 § energikart-
laggningslagen.

Angdende platsbestck anser SveMin att en representativ bild av féretagets totala energianvandning
antagligen sakerstalls bast genom att foretagets egen personal, som ar insatt i verksamhetens
energianvandning, deltar i kartldggningen. Den sista meningen i bestimmelsen bor darfor komplet-
teras med att ett alternativ till platsbesok ar att kunnig intern personal deltar i energikartlagg-
ningen.

Certifiering av energiledningssystem och miljoledningssystem

8 §/ SveMin anser att det ar andamalsenligt och effektivt att en 6versyn motsvarande energikart-
ldggningen kan genomfdras inom ramen for energi- eller miljéledningssystem som anvands av vissa
foretag. SveMin uppfattar att reglerna inte utesluter att intern komptens inom foretagen deltar i
kartlaggningen, vilket for gruvindustrin ar en férutsattning for att forsta energianvandningens
koppling till olika delar av verksamheten.

Krav pa person som genomfor energikartlaggning

9 §/ Den upprakning av erfarenhet och/eller kompetens som rdknas upp i bestammelsen ar mycket
langtgaende och SveMin avstyrker att kraven utformas pa foreslaget satt. Skdlen utvecklas nedan.

SveMin anser att 5 § energikartlaggningslagen har utformats efter en slarvig éversattning av ener-
gieffektiviseringsdirektivet och att lagtexten behdver dndras. Andringen féranleder motsvarande
andringar i 5 § energikartlaggningslagen, 4 och 6 i energikartlaggningsférordningen samt utform-
ningen av kompetenskraven i foreskrifterna. | den engelska versionen av art. 8.4 sags att energi-
kartldggningen ska utféras av ”[...] qualified and/or accredited experts [...]". Den svenska Gversatt-
ningen anger ddaremot att energibesiktning ska goras av “[...] en kvalificerad och/eller ackrediterad
expert [...]". | den svenska Gversattningen har expertkompetensen alltsa reducerats till en person,
vilket inte stammer med den engelska lydelsen. Felet har inte uppmarksammats i férarbetena till
genomférandet av direktivet (prop. 2013/14:174, avsnitt10.2) utan istdllet genomforts pa ett ono-
digt komplicerat och svarférutsagbart satt i det svenska regelverket. SveMin foreslar att Energi-
myndigheten patalar detta till vederborlig lagstiftande instans och verkar for forfattningsandringar
som innebdr att kompetensen kan innehas av en juridisk person, eller samling av fysiska personer
som tillsammans innehar nédvandig expertis for kartlaggningen. En sddan anpassning motverkar
inte syftet med reglerna. Tvdartom kan den @ndring som SveMin foreslar bidra till att
kartldggningarna kan genomforas i tid, utan befarad brist pa kvalificerade enskilda personer som
flaskhals i systemet.

Till undvikande av missforstand om anvandande av féretagsintern personal hor det eventuellt for-
tydligas (eventuellt genom att till redan gjorda hdnvisningar till 3 och 5 §§ energikartlaggningslagen,
dven ldgga till en hdnvisning till 7 § i energikartldaggningsforordningen) att energikartldggning far
utféras av intern personal inom féretaget om vederbdrande har erforderlig kompetens.

10 §/ SveMin har inga invdandningar mot utbildningskrav men bestimmelsen bor dndras for att
anpassas till de dndringar som foreslas i kommentaren till 9 §. En enskild person ska bara behdva
uppfylla delar av kompetenskraven. Den samlade kompetens som behdvs for att utféra energikart-
ldggningar ska dock vara tillrackligt kvalificerad, men inte vara hanforlig till endast en person utan
kunna utgoras av en grupp experter (se kommentar till 9 §, ovan).



15 §/ Vid underhandskontakt med Energimyndigheten har SveMin uppfattat att den andra
meningen i 15 § ska strykas, eller andras. Det ar viktigt att bestammelsen korrigeras eftersom dess
lydelse i remissversionen avser energikartlaggning som ska utforas enligt 3 § energikartlaggningsla-
gen, vilket inte kravs om féretaget anvander sig av ett ledningssystem som uppfyller kraveni4 § i
namnda lag. Det ar alltsa fel att i bestimmelsen inkludera personer som deltar i kartlaggning som
gdrs genom auktoriserade ledningssystem.
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