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Energimyndighetens dnr 2014/2240

Svar pa remiss av Energimyndighetens forslag till foreskrifter och allmanna
rad om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet

SveMin &r nationell branschférening for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsféretag uppgar till ett 50-tal. Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav
gruvorna huvudsakligen ar lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen. Svaren nedan tar sin
utgangspunkt i bestimmelsernas tilldmpning for industrianlaggningar.

Sammanfattning av SveMins synpunkter

SveMin anser att det dr mycket viktigt att troskelvdrdena och kriterierna for undantag fran skyldig-
heten att utfora en kostnads-nyttoanalys ger utrymme for flexibilitet och anpassning till vad som ar
motiverat i det enskilda fallet. Likasd maste reglernas tillimpningsomrade tydligt ga att utldsa.
Detta ar inte minst viktigt eftersom kopplingen till miljoprévningen kan leda till att ytterligare
underlag fors in i processer som redan ar omfattande bade till sakinnehall och betréffande process-
material. Det maste ocksa ga att med stod av reglerna gora klara avgransningar av vad som ska inga
i kostnads-nyttoanalysen, dven detta med hadnvisning till miljéprévningen och bedémningen av vad
som bor omfattas av provningen.

Generella kommentarer

SveMin anser, trots att kopplingen till miljoprévningar inte dr foremal fér reglering inom ramen for
detta remissforfarande, att det &r motiverat att patala befarade problem med kostnads-nyttoana-
lyser som en obligatorisk del i manga industriféretags kommande miljéprévningar. Analysen kom-
mer att baseras pa en hypotetisk situation som normalt vore férhandlad mellan tva parter. Dessu-
tom avser analysen en del av verksamheten som inte utgér sokandens kdrnverksamhet for den
aktuella industrianldggningen och som darmed inte bor tillatas fa alltfor stort genomslag for prov-
ningsforutsattningarna.

SveMin befarar att det kan uppsta situationer dels vid prévning av hela verksamheten, dels vid
ansokan om andringstillstand, déar det kan uppsta besvarliga bedémningar av hur ansdkan ska
avgransas pa grund av kostnads-nyttoanalysen. Saval foreskrifter som de allmdnna raden saknar
vagledning i den fragan.
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For det forsta bor kostnads-nyttoanalysen inte utgdra en del av provningsunderlaget om externt
utnyttjande av spillvdrme ar orealistiskt. Har behdver undantagsmaojligheterna ses over (se nedan).
For det andra kan det uppsta svara avgransningsproblem, sarskilt ndar ansékan bara avser en del av
verksamheten. Det finns en uppenbar risk att det fran myndighetshall kommer att framféras krav
pa att delar av verksamheten — med koppling till den spillvdrme som genereras — ska inga i miljo-
prévningen, trots att de i 6vrigt inte berdrs av den planerade verksamhetsforandringen.

Sammanfattningsvis finns det en uppenbar risk att miljépréovningsprocesserna svéller pa ett omoti-
verat och svarforutsagbart satt genom reglerna om kostnads-nyttoanalys. Det dr darfér av yttersta
vikt att undantagen fran skyldighet att utfora kostnads-nyttoanalys &r tydliga och anpassade till vad
som dr realistiskt i enskilda fall — se nedan. Otydliga bestammelser om avgransning betrdffande
skyldighet att utfora en kostnads-nyttoanalys och vilka delar av verksamheten som i sa fall ska inga i
prévningen riskerar sammantaget att bade komplicera och forsena processen att fa en godkand
kostnadsnyttoanalys och att dirmed forskjuta tidsplanen for hela miljotillstdndsprocessen.

Kommentarer pa foreslaget till foreskrifter och tillhérande allméanna rad
Tillimpningsomrade

1 §/ Mot bakgrund av kravet att, for foretag som ar skyldiga att utféra en kostnads-nyttoanalys,
inkludera delar av kostnads-nyttoanalysen i miljéprovningen ar det viktigt att reglernas tillamp-
ningsomrade ar tydligt.

Troskelvarden for enskilda anldaggningar

3 §/ Troskelvardena ar satta utifran parametrarna avstandet mellan en viss industrianldggning och
en tekniskt lamplig anslutningspunkt i ett fjarrvarmenat respektive mangden tillganglig nyttiggjord
spillvarme i forhallande till vairmeproduktionen vid aktuell fjarrvarmeanlaggning, eller att den till-
gangliga spillvarmen uppgar till minst 50 gigawattimmar per ar.

SveMin anser att tréskelvardena i storre utstrackning behdver anpassas till andra forutsattningar
for enskilda industrianlaggningar. Som framgar av energieffektiviseringsdirektivet (art. 14.5 p. (c))
och férarbetena till det svenska genomforandet (prop. 2013/14:174 sid 157) finns det utrymme for
att ta hansyn till lamplig temperaturniva vid bestimmande av vilka industrianlaggningar som ska
omfattas av reglerna. For gruvindustrin, ddr manga anldggningar ligger i landets nordliga delar, ar
det troligt att vad som &r lamplig temperaturniva kan variera fran fall till fall, beroende pa avstan-
det mellan industrianlaggningen och den lampliga anslutningspunkten, klimatférutsattningar, ars-
tidsberoende tillgang etc. Det ar darfor av stor betydelse att undantagen medger storre flexibilitet
och tillats baseras pa fler faktorer som avgér vad som utgér lamplig temperaturniva.

For ovrigt behover det fortydligas hur avstandet mellan industrianlaggningen och den lampliga
anslutningspunkten ska matas; ett gruvomrade kan vara stort.

Vad en kostnads-nyttoanalys ska innehalla

5 §/ | bestammelsens ingress anges att den galler jamforelsealternativ for “nya ndt fér fjdrrvirme
eller fjdrrkyla eller en energiproduktionsanléggning inom ett sddant ndt”. | de allmanna raden till
bestimmelsen sags att det framgar av 4 § i kostnads-nyttoanalyslagen vilka jamforelsealternativen
ar for industrianldggningar. Den senare bestammelsen beskriver allmant vad en kostnads-nyttoa-
nalys ska innehalla. SveMin uppfattar saledes att 5 § i foreskrifterna inte ar tillamplig fér industrian-
ldaggningar och anser att detta skulle kunna uttryckas tydligare i foreskrifterna till exempel genom
en hanvisning till lagen betrdffande jamfdrelsealternativ for industrianldggningar.



6 — 8 §§/ Med hanvisning till kommentaren avseende foregdende bestdmmelse anser SveMin att
foreskrifterna maste fortydligas, sa att det klart framgar om 6 — 8 §§ ar tillampliga pa kostnads-nyt-
toanalyser for industrianlaggningar. Detta galler sarskilt betrdffande 8 §, som anger vad som galler
for jamforelsealternativ i forhallande till den anldggning for vilken analysen utfors.

Hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas

9 §/ Kopplingen mellan kostnads-nyttoanalys och miljéprovningsprocessen enligt miljébalken fram-
gér av de allmdnna raden till 9 § i de féreslagna foreskrifterna. Kravet pa att en kostnads-nyttoana-
lys i vissa fall ska ingd i en ansckan om tillstand anges i 22 kap. 1 (d) miljobalken. For att inte belasta
miljoprovningar onddigt ar det mycket viktigt att endast de anldggningar dar det verkligen ar moti-
verat att utféra en kostnads-nyttoanalys enligt de nya bestdmmelserna ocksa dr de som omfattas
av skyldighet att utféra en sddan analys samt att det ar tydligt ndr sddan skyldighet foreligger.

SveMin anser, med hanvisning till vad som ovan sagts i anslutning till 1, 3 och 9 §§ i foreskrifterna,
att det &r mycket viktigt att foreskrifterna dels innehaller relevanta kriterier for undantag fran kra-
vet att utféra en kostnads-nyttoanalys, dels att det tydligt kan utldsas vilka anldggningar som
omfattas av denna skyldighet.

Ovrigt

SveMin anser att det finns en risk for svarigheter att fullgora skyldigheten att utfora fullsténdiga
kostnads-nyttoanalyser eftersom sadana bygger pa att en tredje part ar beredd att lamna ingdende
information om sina energisystem. Den typen av information ldamnas normalt inte ut till utom-
staende.

SveMin anser att det finns viss risk for att kostnads-nyttoanalysens koppling till miljéprévningen
kan komma att paverka lokaliseringshedomningen. En sadan utveckling kan bli besvarlig och direkt
olamplig i forhallande till gruvverksamheter, som for det forsta dr beroende av att lokaliseras i
anslutning till den aktuella fyndigheten och for det andra inte sdllan bor utformas sa att den ar
lokaliserad pa vil tilltaget avstand frdn annan bebyggelse vilket kan hamna i konflikt med méjlig-
heten att nyttiggora spillvarme fran verksamheten.
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