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Svar pa remiss av SGUs forslag till nya kriterier for utpekande av riksintresse
enligt 3 kap. 7 § andra stycket miljdbalken: Fyndigheter av dmnen eller
material

SveMin ir nationell branschférening fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsféretag uppgar till ett 50-tal. Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav
gruvorna huvudsakligen &r lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen.

SveMins synpunkter

Generella kommentarer

SveMin vilkomnar SGUs dversyn av kriterierna for utpekande av riksintresse enligt 3 kap. 7 § andra
stycket miljgbalken. SveMin tycker att de nya/omformulerade kriterier som féreslas dr avsevart
bittre dn de nuvarande. Nedan limnas nagra férslag till andringar i syfte att géra de féreslagna
kriterierna dnnu lite tydligare och mer &ndamalsenliga. For att sdtta kommentarerna i en kontext
inleds remissvaret med en kort beskrivning av den aktuella bestimmelsens uppkomst och reglernas
syfte.

Réattsliga utgdngspunkter

Den aktuella bestimmelsen har sitt ursprung i naturresurslagen (SFS 1987:12) och inférlivades i
miljtbalken (MB) nar naturresurslagen upphéavdes. | férarbetena till 3 kap. MB anges att det som
anges i férarbetena till naturresurslagen alltjamt géller (prop. 1997/98:45 del 2, sid. 29). Miljébal-
kens férarbeten innehaller inga utfyllande kommentarer nér det géller kriterier fér utpekande av
riksintressen i form av fyndigheter av dmnen eller material. De uttalanden som gjordes i samband
med tillkomsten av naturresurslagen ar darmed fortfarande av stor betydelse till ledning for
bestammelsens tilldmpning.

| férarbetena till naturresurslagen sags att fyndigheter som &r av riksintresse framst &r “dmnen eller
material som dr eller bedéms kunna bli av stor betydelse frdn férsérjningsberedskapssynpunkt for
landet”. Vidare sigs att ”det endast dr naturresurser som dr av stor betydelse for landet och som dr
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val dokumenterade som bér ges skydd genom andra stycket” (prop. 1985/86:3 sid. 166). Uttalan-
dena maste ldsas i kontexten av 6vriga delar av forarbetena och syftet med bestammelserna.
Naturresurslagens grundldggande syfte var att ”"frdmja en anvindning av naturresurserna som dr
férnuftig fér samhdillet vid en allsidig, samlad bedémning, béde i ett ldngsiktigt och i ett kortsiktigt
perspektiv” och det uttalades vidare att lagen inte ensidigt borde framja bevarandeintressen och
ldngsiktiga forsorjningsbehov (a. prop. sid. 14).

Som tillagg till hdnvisningen till naturresurslagens férarbeten i SGUs remissunderlag (sid. 6, tredje
och fjérde styckena) vill SveMin ndmna att férarbetena (som i sin tur hénvisar till den promemoria
som féregick forarbetena) betraffande sarskilt skydd fér nu aktuella riksintressen — omraden som
inrymmer dmnen eller material som &r av stor betydelse i ett nationellt perspektiv — dessutom
innehaller ett uttalande att det "kan ocksd gélla malmer och mineral med stor samhdllsekonomisk
betydelse med tanke pd exportmdjligheter eller mdjligheterna att anvinda dem som erséttning for
importerade rdvaror inom den svenska industrin” (prop. 1985/86:3, sid. 70).

Ndr det géller att bestdmma vilka fyndigheter som &r av riksintresse anger forarbetena att det
“ankommer [...] pé berérda statliga myndigheter att tillhandahdlla det material som behévs for
tillimpning av paragrafen” samt att “det bor observeras att éiven andra dn statliga myndigheter,
t.ex. privata foretag, kan tinkas hévda att vissa fyndigheter skall behandlas som riksintressen enligt
paragrafen” (prop. 1985/86:3, sid. 166).

SveMins kommentarer nedan utgar fran att de uttalanden som refereras ovan fortfarande kan och
bor ligga till grund vid bestdmmande av kriterier f6r vilka omréden med fyndigheter av dmnen elier
material som ska anses vara av riksintresse.

Kommentarer pa kriterierna

1. Amnet eller materialet har betydelse fér samhidillets behov pg ett nationellt plan, eller dr
av sdirskild regional betydelse, i frdga om sysselséttning, ekonomisk utveckling, resursfor-
sérjning m.m. pd léingre sikt.

SveMin anser att rekvisitet “pd ldngre sikt” bor strykas. Begreppet &r relativt och dppnar for att
beddmningar kan variera i olika fall. Kriteriet i Gvrigt ger inga upplysningar om hur tidsperspektivet
ska vdgas in i bedémningen —vad ska vara uppfyllt for att en fyndighet ska anses vara av betydelse
pa ldngre sikt i ndmnda avseenden? Miljobalken ska tillimpas bland annat s& att ”mark, vatten och
fysisk miljé i évrigt anviinds sg att en frdn ekologisk, social, kulturell och samhdéllsekonomisk syn-
punkt léngsiktigt god hushdllning tryggas” (1 kap. 1 § punkt 4 MB). En nira identisk formulering
gdllde som utgangspunkt for naturresurslagens tillimpning. Som framgér ovan anger naturresursla-
gens forarbeten att dven kortsiktiga intressen tillitas vagas in i beddmningen av hur olika naturre-
surser ska anvédndas. Det finns enligt SveMin inget rattsligt hinder mot att tidsmomentet stryks fran
kriteriet.

Lydelsen efter SveMins forslag till andringar dr foljande

“Amnet eller materialet har betydelse f6r samhdillets behov pé ett nationellt plan, eller ér av sérskild
regional betydelse, i friga om sysselsdttning, ekonomisk utveckling, resursférsérining m.m.”



2. Amnet eller materialet har sérskilt viirdefulla egenskaper vad avser t.ex. renhet,
sammansiéittning, kvalitet, utseende, tekniska egenskaper eller volym.

SveMin anser att ordet “tekniska” stryks eftersom det dven kan vara frdga om andra &n tekniska
egenskaper som gor att &mnet/materialet anses sarskilt vardefullt. Det vore mer @ndamalsenligt att
beskriva den efterfragade funktionen som “materialegenskaper”. Med de féreslagna @ndringarna
skulle kriteriet lyda: ”Amnet eller materialet har sdrskilt virdefulla egenskaper vad avser t.ex.
renhet, sammansdttning, kvalitet, utseende, materialegenskaper eller volym”.

3. Omrddet innehdllande fyndigheten av émnet eller materialet dr viil avgréinsat, undersékt
och dokumenterat.

SveMin anser att kravet "vil avgrénsat” bor strykas fran detta kriterium. Som framgar av naturre-
surslagens férarbeten ska fyndigheten vara vl dokumenterad. Det finns ddremot inget krav pa att
den ska vara avgrénsad. Det ligger i sakens natur att en fyndighet kan vara svar att avgrdnsa och det
finns inte heller ndgot sjalvindamal att en fyndighet &r val avgrdnsad for att den ska anses vara
betydelsefull ur ett nationellt perspektiv. Information om fyndighetens avgransning har huvudsakli-
gen betydelse fér den fysiska planeringen av markens anvéandning, vilket férvisso dr en viktig aspekt
nar det géller hur utvinning kan bedrivas, men svarigheter att avgransa en betydelsefull fyndighet
bér inte hindra att den anses vara av riksintresse.

SveMin anser att ett omradde som innehaller en fyndighet b6r kunna pekas ut som riksintresse base-
rat pa geologiska grunder och pé den yta som kan behdvas for utvinning. Det kan innebdra att
omradet kan behdva vara vil tilltaget ytmassigt jamfért med hur stort omrade som kan pekas ut
med stdd av tillgdngliga prospekteringsresultat.

SveMin foreslar att kriteriet ges féljande lydelse: ”Omrddet innehdllande fyndigheten av dmnet eller
materialet dr vél undersékt och dokumenterat”.

Kommentarer med utgangspunkt i SGUs fragor

Ar kriterierna relevanta fér en hallbar samhéllsutveckling?

SveMin anser att kriterierna ar relevanta fér vad som dr en hallbar samhalisutveckling nédr det galler
skydd och ianspréktagande av omrdden som innehaller fyndigheter av @mnen eller material av stor
betydelse i ett nationellt perspektiv. SveMin anser dock att fragestdliningen dr komplex och att den
kan behdva forklaras ytterligare i detta sammanhang. Bestdmmelserna i tredje kapitlet MB &r i
grunden avvigningsregler fér hur mark och vatten ska anvdndas pa bdsta sdtt och vid konkurre-
rande intressen. Kriteriernas relevans ur perspektivet ”hallbar samhallsutveckling” maste bedémas
utifrdn huruvida de leder till att fyndigheter av amnen eller material som &r av riksintresse skyddas
fran markanvandning som férsvérar eventuell utvinning och med utgdngspunkten att "mark- och
vattenomréden ska anvéndas for det eller de dndamdl for vilka omrddena ér mest ldimpade med
hdnsyn till beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov” (jfr. 3 kap. 1 § MB). Det &r viktigt att
kriterierna utformas sa att det tydligt framgar att utpekade fyndigheter/omraden &r av stor
betydelse for en héllbar samhallsutveckling knuten till utvinning av vérdefulla @mnen eller material.

Ar kriterierna begripliga?

Ja, kriterierna innehéller tydliga rekvisit till ledning fér den avvégning som ska géras vid bedom-
ningen av om en aktuell fyndighet &r av stor betydelse ur ett nationellt perspektiv.



Saknas nagot kriterium eller aspekt pa denna typ av riksintresse?

Det ar viktigt att kriterium nr. 1 tilldmpas sd att ett brett samhallsekonomiskt perspektiv tillats
vdgas in i bedémningen. Kriterierna bdr ge utrymme att peka ut omradden med marginal for att
fyndighetens utbredning inte &r helt kdnd samt med marginal fér yta som kan behdvas for att
bedriva utvinningen, se kommentar till kriterium nr. 3.
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