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Till vattenmyndigheterna i:

Bottenvikens vattendistrikt (dnr 537-9859-2014)
Bottenhavets vattendistrikt (dnr 537-7197-14)
Norra Ostersjons vattendistrikt (dnr 537-5058-14)
Sodra Ostersjons vattendistrikt (dnr 537-5346-2014)
Vasterhavets vattendistrikt (dnr 537-34925-2014)

Kopia till:
Havs- och vattenmyndigheten

Synpunkter pa vattenmyndigheternas samradsmaterial for férvaltningscykeln
2015-2021

SveMin dr nationell branschférening fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsfdretag uppgdr till ett 40-tal. Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav
gruvorna huvudsakligen dr lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen och industrimineraltékterna
frdmst finns pd Gotland.

1. Generella kommentarer
1.1 Allméant om samradsunderlaget

Samradsunderlaget &r mycket omfattande. Var bedémning &r att vattenmyndigheterna har anstringt
sig for att géra underlaget sa tydligt som majligt, men eftersom mycket av innehéllet bygger pé osa-
kert eller otillréckligt dataunderlag, och eftersom foreslagna kvalitetsbedémningar och/eller miljé-
kvalitetsnormer och atgérder bygger pa prelimindra foreskrifter, &r det svart att fa en tydlig bild 6éver
hur de konkreta atgardsforslagen kopplar till konstaterade &tgardsbehov.

For att ldttare kunna f6lja upp hur bade de kvalitetsbedémningar och atgérder som féreslds kommer
att hanteras och eventuellt justeras hade det varit bra med en sammanstillning 6ver vilka faktorer
som &r osdkra och som kan komma att paverka dessa bedémningar.
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Exempel pé osdkra faktorer som bedémningarna och forslagen grundas pa ar:

e Prelimindra foreskrifter fran HaV (remissversionen av HVMFS 2014:xx)

e Osikert och/eller otillrackligt dataunderlag

e Avsaknad av vagledningar hur relevanta bestdmmelser ska tillampas

e Ofullstandigt genomfort regelverk — t.ex. avsaknad av blandningszoner och permanenta
undantag

Det &r viktigt med tydlighet om den osédkerhet och den preliminara karaktdr som i manga fall préaglar
gjorda bedémningar. Skilet &r att kvalitetsbedomningarna och miljokvalitetsnormerna manga ganger
far stor betydelse i samband med tillstdndsprévning enligt miljobalken. Av bade rattssakerhetsskal
och ur miljésynpunkt ar det viktigt att det i samband med tillstandsprévning gors en sa grundlig
genomgang som mojligt av forvantad miljopaverkan och att de atgérdsvillkor och begransningar som
foreskrivs dr anpassade till vad som ar kdnt om de faktiska férhallandena. Detta maste vara en given
utgangspunkt fér alla. Vid all bedomning maste osdkra faktorer behandlas pa ratt satt. Om det inte
framgar att till exempel statusklassificeringen av ett vattendrag har grundats pa osdkra parametrar
kan det bidra till att olika myndigheter kommer att framharda med krav pa atgarder eller
begransningar som ar daligt avvagda. En sadan tilldmpning ar ett rattssdkerhetsproblem och det ar
ocksé att anvinda tillgangligt underlag pa fel satt. Dessutom leder det till misshushdllning av resurser
for de atgarder som behovs.

1.2 Behov av dndrad lagstiftning

| férvaltningsplanerna (avsnitt ”Forutsittningar for tgardsprogrammets genomférande”/”Beslutade
atgiarder ger fysiska atgérder”) anges att det finns ett stort behov av att Sverige genomfér andringar i
nuvarande lagstiftning och ser dver myndigheternas mandat och bemyndigande fér att skapa dnnu
battre férutsattningar for att atgérdsprogram ska kunna genomforas. SveMin anser att det ar oklart
vad som egentligen avses med detta uttalande. Som framgar nedan finns det behov av att utveckla
och i viss man dven dndra befintligt regelverk. De dndringar som behdvs handlar ndrmast om att
anpassa och utveckla nuvarande bestammelser sa att de blir béattre anpassade till ramdirektivets
innehall och till den vigledning som finns pd europeisk niva av hur direktivet ska tillimpas. For att fa
en fungerande vattenforvaltning ar det inte i forsta hand behov av utékade mandat for att genom-
driva atgarder som behdvs, utan en anpassning till verkliga férhallanden och atgardsmojligheter.

2. Specifika papekanden om generella svarigheter
2.1 Statusklassificeringar

Det &r viktigt att miljokvalitetsnormerna och statusklassificeringarna av vattenférekomsterna grun-
das pé ett sa fullstiandigt och korrekt underlag som mdjligt. Eftersom det handlar om bedémningar,
och eftersom underlaget fér dessa bedémningar ar av varierande kvalitet och inte séllan &r svartol-
kat, r det viktigt att myndigheternas arbete med klassificering av vattenférekomster och med att
bedéma dartill hérande atgirdsbehov gors med 6dmjukhet infér uppgiften. Tillforlitlighetsbedém-
ningarna som introduceras infér kommande forvaltningscykel @r en god ansats. Val utnyttjade kan de
vara en stor hjilp for bdde myndigheter och verksamhetsutvare och det &r viktigt att de anvénds
och utvecklas pé ett klokt satt. Det dr ocksa viktigt att vattenmyndigheterna ar beredda att ta till sig
av data och annat underlag som verksamhetsutdvare har tillgang till fér att pa sa satt kontinuerligt
6ka informationsmingden och férbéttra tillforlitligheten i de bedémningar som gors.



Som papekats ovan kommer statusklassificeringarna att ha stor betydelse vid bland annat tillstdnds-
proévningar enligt miljdbalken. De villkor och begransningar som besiutas i miljotillstanden ska, vid
aventyr av straffansvar, féljas av verksamhetsutévaren och det dr darfor viktigt att villkoren grundas
pa ett sa komplett underlag som majligt. | det ingar dven att tydliggéra osdkerheter och att kunna
vardera betydelsen av osdkerheterna. Det maste ocksa finnas ett tydligt mal att bedémningarna ska
vara sa enhetliga som méjligt nédr det géller tillampningen av de forutséattningar som styr. | annat fall
finns det en risk att miljotillstanden brister i bade rattssdkerhet och andamalsenlighet.

2.2 Miljokvalitetsnormer

Det ar viktigt att klargdra inneb6rden av begreppet miljokvalitetsnormer och att det rymmer olika
bedédmningsgrunder som sinsemellan har olika rattslig status. Den réttsliga skillnaden &r viktig att
klargora i alla sammanhang sa att det tydligt framgar vad som géller och hur det paverkar den
enskilde.

2.3 Prelimindra eller dldre foreskrifter till grund for gjorda bedémningar

Statusklassificeringarna som foreslas infor kommande férvaltningscykel dr grundade pé preliminira
eller tidigare gallande foéreskrifter (HYMFS 2013:19). De tidigare géllande féreskrifterna har, efter
samradsforfarande av forslag till andrade foreskrifter, nyligen ersatts av dndrade féreskrifter (HYMFS
2015:4) som tradde i kraft forst i slutet av samradsperioden

Hur kommer det att pdverka statusklassificeringarna och Gtgérdsbehoven sGsom de presenterats i
samradsunderlagen?

Denna omstdndighet visar med sérskild tydlighet behovet av att alla osdkerheter i bedémningarna
klargdrs pa ett tydligt och konsekvent satt for att undvika att tilldmpningen blir fel.

2.4 Undantag

Det ar viktigt att det nationella regelverket tillimpas och utvecklas i linje med innehallet i ramvatten-
direktivet. Det dr forstaeligt att vissa bestdmmelser &r svartillimpade i avsaknad av vagledning, men
det minskar inte behovet av att kunna tilldmpa regelverket fulit ut.

Vattenmyndigheterna maste i storre utstrackning borja tillimpa bestimmelserna om undantag, bade
forlangd tidsfrist och permanenta undantag. Det har nyligen kommit vagledningar fér myndigheter-
nas beddmning av dessa typer av undantag. SveMin hoppas att vagledningarna kommer att vara till
hjalp fér en utvecklad tilldmpning.

Likasa behéver mojligheten till undantag fér nya verksamheter eller tgérder bérja tillimpas. Arbe-
tet med att ta fram végledning for denna tillampning behdéver inledas snarast mojligt.

2.5 Eliminering av vattenforekomster

Det behéver klargéras hur situationen att en vattenférekomst kan behdva elimineras, eller kraftigt
paverkas fysiskt, ska hanteras rattsligt. Paverkan fran till exempel stora infrastrukturprojekt eller
andra verksamheter som tar ny mark i ansprak kan i vissa fall ofrankomligen behéva paverka
vattenférekomster sa att de dndras eller forsvinner helt. Nar det géller gruvverksamhet kan till
exempel basta satt att anlagga dammar och magasin fér utvinningsavfall vara att ta i ansprak en



befintlig vattenférekomst som bas for dammen/magasinet. En sddan atgérd innebir att de naturliga
férutsattningarna andras pa ett sddant satt att vattenférekomsten helt eller delvis forsvinner.

Det maste klargdras hur situationer som dessa ska hanteras rattsligt. Kan frdgan prévas i samband
med tillstandsprovning, eller ska den avgoras i sarskild ordning? Vilka avvagningar ska géras? Tillimp-
ningen skulle eventuellt kunna grundas pa befintliga bestdmmelser om undantag, men férmodligen
behdvs det vissa dndringar och fortydliganden. Det behovs ocksa tydlig vigledning om nér och hur
bestammelserna ska tillampas.

2.6 KMV och KV

Med stdd av forsiktighetsprincipen har den svenska implementeringen av ramvattendirektivet gatt
valdigt langt i vissa bedomningskriterier. Det kan vara rimligt férutsatt att alla direktivets delar tillam-
pas, t.ex. blandningszoner, undantag, hansyn till bakgrundshalter, biotillgdnglighet osv, men utan
dessa delar riskerar konsekvenserna att bli orimliga. Det behovs forstaelse (och véagledning) fran
berérda myndigheter for att regelverket (och dess tillimpning) maste vidareutvecklas.

Ett exempel pa det nyss sagda ar att tillimpningen av méjligheten att klassificera vattenférekomster
som kraftigt modifierade (KMV) eller konstgjorda (KV) maste utvecklas och 6ka. Det dr inte bara
vattenférekomster i anslutning till vattenkraft som ar Iampliga att klassa som KMV. Avsaknad av
vagledning kan inte anvdandas som motivering till varfér reglerna inte ska tillimpas. En sddan
tilldmpning ar inte bara ologisk utan ocksa ett tecken pa svag myndighetsférvaltning och det drabbar
tyvarr enskilda verksamhetsutovare.

2.7 Blandningszoner

SveMin tar tillfallet i akt for att patala behovet av att komplettera befintlig lagstiftning med
bestdmmelser om blandningszoner, enligt den méjlighet som anges i artikel 4 i direktiv 2008/105/EG.
Se dven den inledande kommentaren i punkt 2.6, ovan.

For verksamheter som &r tillstands- eller anmalningspliktiga enligt miljébalken giller hégt stillda krav
for utsldpp till vatten i form av generella och/eller individuellt bestdmda begrénsningsvirden och
med straffansvar for villkorsévertradelser. Verksamheter ska dessutom bedrivas med bésta méjliga
teknik. Mot bakgrund av det dr det inte rimligt att begransningsvarden for utsldpp eller andra
begransningar som har faststallts, med tamligen stora sakerhetsmarginaler (férsiktighetsprincipen),
for att skydda det biologiska livet i en recipient undantagslost ska gélla i utsldppspunkten trots att det
kan konstateras att recipienten i huvudsak &r helt opaverkad.

Anvandning av blandningszoner skulle enligt SveMin 6ka rattssidkerheten utan att dventyra upp-
stillda kvalitetsmal. Aven om blandningszoner tillimpas far géllande miljokvalitetsnormer inte Gver-
skridas i 6vriga delar av vattenférekomsten. Det finns enligt SveMin dérfér inte ndgra miljémassigt
motiverade skdl mot att inféra blandningszoner.

2.8 Overvakning

Statusklassning och uppféljning av statusen i vattenférekomsterna forutsétter att relevanta paramet-
rar 8vervakas och foljs upp. For det arbetet ar det mycket viktigt att dvervakningen ar relevant med
avseende pa de parametrar som ska kontrolleras och att aktuella provtagningspunkter dr representa-
tiva for vattenférekomsten i frdga. Det sagda innebdr, liksom vid andra bedémningar inom vatten-
foérvaltningen, att dven resultaten fran utférd 6vervakning maste granskas och tillimpas med hénsyn
tagen till kvaliteten pa informationen.



2.9 Prelimindra vattenférekomster

Begreppet “prelimindr vattenférekomst” férekommer i VISS. SveMin anser att det 4r oklart vad som
menas med detta och om det avses ha ndgon réttslig innebord. | avsaknad av en legal definition
forutsatts att sa inte ir fallet.

Vi har uppmérksammat att det infér kommande forvaltningscykel finns forslag att sandmagasin som
anvands, eller har anvénts, for att deponera utvinningsavfall ska anses vara "preliminéra vattenfére-
komster”. Aven om vi férutsitter att detta begrepp inte har nagon rittslig innebord finns det anled-
ning till oro éver hur begreppet kommer att uppfattas inom vattenférvaltningen.

SveMin motsdtter sig bestamt att sandmagasin eller andra avfallsanldggningar fér omhindertagande
av utvinningsavfall ges en definition som kan I#ggas till grund for att stilla krav pa uppfyllande av
ramvattendirektivets syften. Detta giller oavsett om anldggningen &r i drift eller tillhr en avslutad
verksamhet. Sandmagasin och liknande anldggningar &r inte naturliga vattenférekomster och kan
inte véntas ha forutsattningar att bli det. Driften och utformningen av denna typ av anldggningar
styrs av tillampliga regler for utvinningsavfall. Det vore helt olampligt att klassa sandmagasin eller lik-
nande som en vattenférekomst med férutsattningar att uppna god ekologisk status.

3. Atgirdsprogram
3.1 Kommentarer pa forslag till &tgdrder som behdver vidtas av vissa myndigheter

3.1.1 Lansstyrelserna: atgérd 1 samt Naturvardsverket: atgird 3

I samtliga vattenmyndigheters forslag pa atgarder (Gtgdrdsforslag nr 1 avseende ldnsstyrelserna) sigs
att det i dagsldget inte utdvas tillsyn i tillricklig omfattning. Gruvor nimns specifikt som ett exempel
pa verksamheter dr tillsynen behéver 6ka. Atgirden sigs bland annat kunna leda till optimerad drift
och férbéttrade reningstekniker samt att lansstyrelserna kan behéva faststilla nya begransnings-
virden. Atgérdsforslaget hinvisar vidare till Naturvdrdsverkets atgdrdsforslag nr 3, som bland annat
syftar till att sékerstalla att det i vissa fall genomfors atgirder sdsom krav pa extra reningssteg med
aktivt kol, ultraviolett ljus eller ozon.

= En generell kommentar &r att det ofta 4r oldmpligt att stélla krav som avser anvindande av
en viss teknik. Tekniken maste fungera med évrig teknik och process i verksamheten och
dessutom vara anpassad till andra férutsattningar som giller i det enskilda fallet. Det viktiga
ar vilken rening som uppnas genom &tgarden och att den &r tillracklig for att uppfylla
gdllande krav. Myndigheterna bér darfor undvika att stilla krav pa specifika dtgérder.

3.1.2 Lansstyrelserna: atgérd 7

De atgérder som anges i denna punkt syftar till att sikerstilla att det utférs tillrdcklig egenkontroll for
att kunna bedéma verksamhetens inverkan pa vattenférekomstens status. Det sags att egenkon-
trollen behdver utvecklas och att det behévs tydliga kopplingar melian egenkontrollen och recipient-
kontrolien.

=> | detta sammanhang hinvisar SveMin dels till vad som ovan sagts om det behovs forsiktighet
nar myndigheterna till exempel ska bedéma statusen i en vattenférekomst (se bland annat
2.1 och 2.3 ovan), dels att resultaten fran den évervakning som ligger till grund fér eventuella
beslut méste grundas pa relevant évervakning och provtagning (se ovan, avsnitt 2.8).



3.2 Atgarder kopplade till specifika problem

3.2.1 Miljégifter i yt- och grundvatten; Bottenvikens vattendistrikt

| dtgérdsprogrammet for Bottenvikens vattendistrikt namns (sid. 95) ndmns att miljogifter ar ett mil-
joproblem framférallt i distriktets kustvatten, i anslutning till gruv- och metallproduktion.

= SveMin vill framhalla att det vanligen &r stor skillnad mellan gruvor i drift och gruvor som ar
nedlagda ndr det gdller omgivningspaverkan. For gruvor i drift finns dessutom mycket bra
kunskap om, och uppféljning av, omgivningsférhallanden och vilken paverkan som verksam-
heten medfér. Det kan férekomma behov av utredningar (vilket t.ex. kan avspegla sig sésom
utredningsvillkor i miljGtillstdnd) men detta beror i s3 fall pa att det behovs praktisk
erfarenhet frén driften for att kunna vilja basta mojliga metod, vilket &r bade rimligt och
logiskt.

Stockholm, dag som ovan

L-XL Y linbin Brinnean , ¢o.

&1, branschjurist Lars-Ake Lindahl, ansvarig yttre miljé och EU-fragor



