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Svar pa remiss av Transportstyrelsens utredning avseende eventuelit
nationelit krav pa partikelfilter i stora arbetsmaskiner

SveMin dr nationell branschférening fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsforetag uppgar till ett 50-tal. Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav
gruvarna huvudsakligen ar lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen.

SveMins synpunkter

1. Sammanfattning
SveMin avstyrker Transportstyrelsens férslag i sin helhet.

SveMin anser att det, med det begrinsade antalet fordon som &r aktuella fér férslaget, inte &r rim-
ligt att krdva att anvdndarna bekostar utvecklingen av filter- eller maskinldsningar for att uppfylla
nationella krav som troligen kommer att ersédttas av helt andra krav inom en snar framtid.

SveMin anser att den féreslagna modellen, oavsett om alternativ 1 eller alternativ 2 skulle viljas,
riskerar att strida mot EUs grundldggande princip om fri rrlighet. Transportstyrelsen har inte redo-
visat tillrckliga analyser av de miljé- och hilsomdssiga fordelarna av fisrslaget for att motivera til
lampning av undantagsbestimmelsen i artikel 36 | EUF-fordraget. Dessutom riskerar de atgdrder
som féreslas och som néstan uteslutande kommer att traffa svenska gruvforetag att bli dverspelade
inom nagra ar om den foreslagna EU-férordningen om krav for utsldppsgranser och typgodkin-
nande for forbranningsmotorer i mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas fér transporter
pa vag trader i kraft.

SveMin anser att Transportstyrelsens forslag inte har grundats en fullstandig analys av varken vilka
miljdeffekter som forslaget ieder till, efler vilka samhallsekonomiska konsekvenser det kommer att
fa for enskilda foretag och fdr gruvindustrin som bransch.



2. Generella kommentarer

SveMin ar positiv till teknikutveckling som leder till minskad miljobelastning i form av bland annat
utslapp till luft. Nar detta genomférs i form av tvingande regelverk ar det dock mycket viktigt att
reglerna gérs teknikneutrala och inte begransar utveckling av olika metoder att uppna samma
effekt. Det dr ocksa viktigt att kraven dr genomtankta sa att den miljénytta som uppnas verkligen
motiveras av kostnaderna for att leva upp till reglerna.

SveMin konstaterar att det inte finns ndgon teknisk I6sning pa marknaden, varken nya motorer eller
partikelfilter, som klarar de féreslagna utsldppsnivaerna foér maskiner i drift. SveMin anser att det,
med det begrinsade antalet fordon som &r aktuella f&r forslaget, inte &r rimligt att kréva att anvan-
darna bekostar utvecklingen av filter- eller maskinlésningar for att félja nationella krav som troligen
kommer att erséttas av helt andra krav inom en snar framtid.

3. Specifika kommentarer pa innehallet i Transportstyrelsens utredning
3.1 Férslaget kan strida mot principen om fri rorlighet

SveMin anser att den foreslagna modellen, oavsett om alternativ 1 eller alternativ 2 skulle véljas,
riskerar att strida mot EUs grundliggande princip om fri rérlighet. Trots att kraven kommer att gélla
for alla stora maskiner kommer det i praktiken enbart att vara de maskinleverantorer som har salt
maskinerna som omfattas av kravet som kommer att kunna leverera filter och/eller motorer som
uppfyller reglerna. Andra maskinleverantdrer kommer sannolikt inte att varken kunna eller vilja
konkurrera med dessa leverantérer eftersom kostnaderna och osidkerheterna att efterkomma den
nationella lagstiftningen, jamfort med de EU-krav som sannolikt dr att vdnta inom en snar framtid,
blir for stora. Transportstyrelsen konstaterar {sid. 35) att det inte forvantas nagon import av sadana
arbetsmaskiner som omfattas av forslaget fran medlemsstater inom den ndrmsta framtiden. Vad
Transportstyrelsen grundar detta antagande pa framgar inte. Ddremot kan konstateras att om det
nationella regelverket inférs sa lar Transportstyrelsen fa ratt.

SveMin ifragasitter Transportstyrelsens bedémning att det féreslagna nationella regelverket
omfattas av artikel 36 i EUF-fordraget, det vill siga att bestdmmelserna &r tilldtna dven om de
begrinsar den fria rérligheten med hanvisning till intresset att bland annat skydda ménniskors
hilsa. Anvindande av partikelfilter fér att uppna emissionskraven kommer till exempel att leda till
hégre dieselférbrukning med 6kad mangd avgaser som féljd. Transportstyrelsen har inte presente-
rat ndgon egentlig analys av forslagets betydelse och konsekvenser fér miljon och ménniskors hélsa.
Det dr didrfor oklart vilka miljé- och hilsoeffekter som kraven kommer att leda till. Redan osdker-
heten om hur stora utslippen av sot egentligen ar (enligt remissunderlaget uppskattningsvis mellan
52 och 141 ton arligen) gor att de av Transportstyrelsen antagna miljé- och hilsofordelarna maste
ifragasattas.

3.2 Férslaget saknar analys av hur det kommer att drabba berérda foretag och gruvindu-
strin som bransch

Transportstyrelsen drar slutsatsen (sid. 30) att "Det faktum att det inférs ett nationellt krav innebér
att de svenska féretagen fér en kostnad som andra féretag inte har. I detta fall bedéms dock inte
foretagens konkurrenskraft minska till félid av kraven eftersom det handlar om stora féretag inom
gruvindustrin ddr kostnaden i férhéllande till féretagens omsdttning dnda dr liten.”

SveMin anser att Transportstyrelsens slutsats dr bade ensidig och grovt forenklad och att den inte
kan fa ligga till grund for ndgon beddmning av de samhéllsekonomiska konsekvenserna av forslaget.



Vad férslaget de facto innebir ar krav pd inforande av teknik som i dagsldget inte finns, som i prak
tiken bara 3ldggs en bransch och detta till en kostnad som inte gar att férutse och med en mil
jénytta som kan ifragasittas eftersom dagens utsiappsnivaer inte har kunnat faststéllas med storre
sdkerhet dn inom ett intervall pa nira tva tredjedelar av de maximalt uppskattade utsldppen.
Enbart detta utgor enligt SveMin skal till att avstyrka forslaget.

3.3 Forslaget i forhillande till kommande EU-regler

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till férordning om krav for utsldppsgrénser och typ-
godkinnande for férbrinningsmotorer i mobila maskiner som inte ar avsedda att anvandas for
transporter pa vig (2014/0268 (COD), Bryssel 2014-09-25, COM(2014) 581 final). Den féreslagna
férordningen ar avsedd att tillimpas pa den typ av motorer som Transportstyrelsens forslag till
nationella regler giller fér. Férordningen ska enligt férsiaget tillimpas fran och med den 1 januari
2017 och genom den valda féreskriftsformen blir reglerna direkt tillimpliga i medlemsstaterna.

Som skal for férordningen anges bland annat att den kommer att inféra nya utsldppsgrénser som
aterspeglar den tekniska utvecklingen, att utvidga omfattningen i syfte att 6ka harmoniseringen pa
marknaden {bade inom EU och internationellt) och att forslaget stammer med 2012 ars uppdate
ring av industripolitiken. Férordningen antas ocksa bli ett viktigt bidrag till den tekniska harmonise-
ringen inom ramen fér handelsférhandlingarna mellan EU och USA (TTIP).

En viktig skillnad och utgangspunkt mellan de tva regelforslagen &r att EU-forordningen utgdr fran
att det &r tillverkarna som ska se till att deras maskiner &r tillverkade och godkdnda enligt de fore-
skrivna kraven. Transportstyrelsens forslag riktas istillet mot anvandarna av stora maskiner.
SveMin anser att detta ar fel vig att gd. Anvindarna har inte mojlighet att pa egen hand se till att
kraven uppfylls, utan ir helt beroende av att tillverkarna levererar den teknik som féreskrivs for att
kraven ska uppfyllas. Det senare forslaget kommer med stor sannolikt att bli mycket dyrare for
anviandarna, dvs. gruvforetagen. Som papekats ovan ar miljovinsterna av forslaget inte tillracklig
utredda.

SveMin konstaterar att EU-férordningen troligen kommer att trada ikraft inom en snar fram tid och
att det finns stora skillnader mellan Transportstyrelsens forslag och EU-férordningen. SveMin befa-
rar att Transportstyrelsens forslag kommer att leda till krav som blir temporara och som kommer
att andras i grunden nidr EU-regelverket bérjar tillampas. Detta pa bekostnad av de svenska gruvfo-
retagen. SveMin avstyrker darfér forslaget.

34 Forslaget riskerar att infdra nationella regler och teknik som blir obsoleta inom kort

SveMin anser att det vore direkt oldmpligt att Sverige infor ett nationellt regelverk strax innan det
inférs ett gemensamt EU-regelverk. Méjligheterna att, som Transportstyrelsen gér géllande (sid.
24), erfarenheterna fran inférandet av svenska regler skulle kunna bidra till utvecklingen av kraven
inom EU framstar som s& sma och tveksamma att detta inte motiverar inférandet av ett i praktiken
tillfalligt svenskt regelverk. Erfarenheterna frin de svenska reglernas tillampning ldr inte ha nagon
som helst avgérande betydelse for varken utformningen av EU-reglerna eller den internationelia
teknikutvecklingen pa omradet,
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