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Remissvar avseende forslag till regional strategi for hallbar
mineralutvinning i Vasterbottens och Norrbottens lan
(version 0.6; Arbetsmaterial)

SveMin dr nationell branschforening for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsféretag uppgar till ett 50-tal. Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav
gruvorna huvudsakligen ar lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen.

SveMin har inte deltagit i framtagandet av strategin eller tidigare yttrat sig dver dess innehall.
SveMins remissvar utgar fran ett branschperspektiv.

Generella kommentarer

En generell synpunkt &r att det behover fortydligas vilka malgrupperna for strategin dr. Det vore
ocksd bra om strategin, i anslutning till beskrivningen av dess syfte, forklarar hur strategin kan bidra
till att na syftet, eventuella delmal, tidplaner etc. En sddan beskrivning skulle gora strategin mer
konkret. For att 6ka mojligheten att omsatta strategin i praktiken behdvs en tydlig beskrivning av
(a) vad som ska uppnas, (b) radande forutsattningar i forhallande till malet, (c) vilka svarig-
heter/hinder att nd malet som identifieras och slutligen (d) vilka atgarder kan goras for att dver-
vinna svarigheterna/hindren.

En alternativ struktur jimfort med nuvarande utformning av strategin skulle kunna vara att utga
fran en beskrivning av mojligheterna att utveckla (a) befintliga gruvor, (b) prospekteringsverksam-
heten i ldnen, (c) nyetablering av gruvor samt (d) etablering av nya gruvforetag — med svenska
respektive utlandska dgare. En sadan beskrivning ger underlag for en analys av férutsattningar och
svarigheter att kunna utveckla gruvndringen i lanen.

Synpunkter pa strategins innehall
Kapitel 3: Beskrivning av den regionala mineralstrategin

Avsnittet bor inledas med en beskrivning av strategins syfte. | Ovrigt bor avsnittet kortas ned och
renodlas till att beskriva bakgrund och sdtta strategin i sitt sammanhang. Delarna som beskriver
forutsattningarna for svensk gruvindustri och hur den utvecklats i de aktuella lanen bor lyftas ut till
ett separat kapitel, till exempel inkluderas i kapitel 5.
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| forhallande till strategins syfte dr det bra att Sveriges position som gruvnation lyfts fram. Fér en
fylligare beskrivning kan en hanvisning till kapitel 4 och 5 goras.

Den komplexa inneborden av begreppet hallbarhet bor finnas tillsammans med beskrivningen av
strategins syfte eftersom malet &r att framja en hallbar utveckling av gruvnaringen i lanen. Reso-
nemanget kring begreppet hallbarhet (som i remissversionen finns i kapitel 6) bor darfor flyttas till
det inledande avsnittet.

Det ger en bra 6versikt att lista styrkor och svagheter respektive hot och méjligheter for gruvindu-
strin men denna sammanstallning bor ldggas under en egen rubrik och skiljas fran kapitlet som
beskriver den regionala mineralstrategin. Dartill behdver innehallet i listorna justeras samt kom-
pletteras med bland annat foljande fér branschen centrala fragor.

Hot/svagheter:

e Finansieringsproblem for juniora bolag och vid nyetablering av gruvor.

e Fortsatt behov av en stabil elenergiproduktion till konkurrensmadssigt pris.

e Behov av en uthyggd och robust infrastruktur.

e (Okade punktskatter pa energi.

e Enormt kapitalkrdavande verksamhet som inte ger intdkter forrdn flera ar efter att verksam-
heten inletts.

e Svart att parera hoga fasta kostnader mot en global ravarumarknad med fluktuerande priser.

e Utdragna, alltmer omfattande och ddarmed svarforutsagbara tillstandsprocesser.

e Bristande forstdelse fran allmanhet om det globaliserade behovet av metaller.

e Bristande forstaelse for att atervinning inte kan moéta omvarldens efterfragan pa metaller.

Styrkor/mdijligheter:

e God kunskap om savdl prospektering, som gruvteknik, anrikningsteknik och miljéteknik.

e Vil utvecklad teknik inom ovanstaende omraden.

e HOg ambition att utjamna konssegregering samt goda mojligheter att 6ka andelen kvinnlig
arbetskraft.

Vissa faktauppgifter i tabellerna i avsnitt 3.3 och 3.4 dr inaktuella och behdver uppdateras.
Kapitel 4: Samhadllets behov av mineral — ett globalt perspektiv

SveMin anser det bra att det moderna samhillets, liksom utvecklingslandernas, behov av mineral
och metaller har ett eget kapitel. Daremot behdver det dnnu starkare framhallas att fortsatt tillgdng
till mineral och metaller dr nédvédndigt. Kopplat till detta féreslar SveMin en utbildningsinsats for
allmanheten om metallers betydelse, se kapitel 6 nedan.

Rubriksdttningen i kapitel 4 &r forvirrande eftersom nuvarande rubriker i praktiken sdager samma
sak. Det vore bra med en mer stringent struktur och tydligare beskrivning av varfor det, kopplat till
omvarldens efterfragan, behovs fortsatt gruvdrift i Sverige och i de aktuella lanen.

Avsnitt 4.5 bor flyttas till kapitel 5 for att ge ldsaren en samlad bild av regionens forutsdttningar.
Betrdffande tabellen som visar generella svarigheter for gruvbranschen respektive mojligheter for
Visterbotten och Norrbotten — se kommentarer ovan (under synpunkter pa kapitel 3) avseende
brister i upprakningen av hot/svagheter samt styrkor/mojligheter. Innehdllet i tabellen (”&kad kon-



kurrens om markanvandning”) bor kompletteras med att det i regionen finns komplicerade mot-
stdende intressen genom att omraden dr avsatta for olika typer av riksintressen.

Kapitel 5. Regionens mineralsektor

Beskrivningen av ldnens forutsattningar (se avsnitt 3.4 i remissversionen) och gruvverksamheten i
linen bor flyttas till detta kapitel. Beskrivningen i avsnitt 3.4 & mer optimistisk @n verkligheten och
behéver ses dver. Ldsaren kan forledas tro att delar av strategin redan dr uppfyllda genom driften
av nuvarande gruvor och pdgéende prospekteringsverksamhet, och att det som aterstar dr att
astadkomma héllbarhet i befintliga verksamheter. | sjdlva verket dr svart och kostsamt att bedriva
gruvverksamhet och foretagen méter olika utmaningar som haller tillbaka utvecklingen. Till exem-
pel har prospekteringstakten for ndrvarande avtagit och gruvforetagens Ionsamhet sjunkit till foljd
av fallande révarupriser pa flera metaller. Det bor ocksd ndmnas att gruvindustrin arbetar aktivt
med fradgor som rér hallbarhet. Likasd vore det bra med exempel som beskriver vilka tidsperspektiv
en gruva kan ha liksom hur &terstéllande och efterbehandling av gruvanlaggningar gar till. Att
denna typ av information lyfts fram &r centralt for att kunna 6ka allm@nhetens forstaelse och
acceptans for branschen och det &r ocksa en del i bedémningen av hallbarhet inom gruvindustrin.
Det behdver framgé att det finns goda forutsattningar att utveckla gruvindustrin i lanen, men att
det forutsatter ett [dngsiktigt perspektiv och medvetna satsningar fran samhllets sida.

Strategin saknar en beskrivning av prospekteringens betydelse for gruvndringen. Rdtten att fa bed-
riva undersdkningsverksamhet i olika omraden maste sdkerstallas for att gruvndringen ska kunna
utvecklas och fortgd. Utan prospektering blir det inga nya gruvor och befintliga gruvor kommer inte
att kunna utvecklas. Strategin bor ocksa uppmarksamma det faktum att prospektering behéver
genomfdras pa stora omraden, men att verksamheten har liten pdverkan pa omgivningen och pagar
under relativt kort tid. Prospektering har normalt ringa paverkan pd andra ndringars forutsattningar
att bedriva verksamhet. Ddremot kan etablering av nya gruvor i vissa fall konkurrera med andra
naringar och intressen och i dessa fall behovs alltid bra arbetssatt, bra samradsformer och bra
metoder for samverkan.

| tabellerna &r manga av uppgifterna flera ar gamla och behéver uppdateras. Som exempel kan
namnas (sid. 18) att Aitik &r Skandinaviens stérsta daghrott och en av Europas storsta koppargru-
vor. Det vore lampligt att i det har avsnittet lyfta fram vad som gor svenska verksamheter sa fram-
géngsrika, exempelvis framstéllning av varldsledande ravaruprodukter, metoder for utvinning av
laggradiga malmer samt tekniker for att hantera och omhédnderta komplicerade utvinningsavfall.
Det dr bland annat dessa faktorer som gor att de svenska gruvforetagen lyckas bra i konkurrens
med omvarlden.

Systemet med tillstdndsprévning beskrivs inte pa ett relevant satt. SveMin féreslar att beskriv-
ningen av vilka tillstand som behovs for olika delar av gruvverksamhet istéllet kopplas till en
beskrivning av forutsittningarna att (a) bedriva prospekteringsverksamhet, (b) utveckla befintliga
gruvor samt (c) nyetablera gruvor och att strategin belyser vilka svarigheter som kan vara férenade
med de olika tillstdnd som behdvs.

Kapitlet bér kompletteras nér det géller fragor om samhdllsanpassning. | strategin konstateras kor-
rekt att det inte &r rimligt att vdnta att arbetskraften som behovs for anldggningsarbeten ndr en ny
gruva 6ppnas bosétter sig pa orten. | bygg- och etableringsskeden kan det alltsa behdvas tillfallig
arbetskraft som ticks av “fly in fly out” eller med langpendling inom ett stort omrade. Detta bidrar
till en positiv utveckling generellt pa arbetsmarknaden, bdde i och utanfér Sverige. For drift och
utveckling av befintlig verksamhet finns daremot i manga fall ett behov av permanent 6kad arbets-
kraft, vilket kan ge ett socialt och ekonomiskt tillskott till berérda kommuner genom inflyttning. For



att moéta detta har kommunerna, tillsammans med olika foretag i regionen, ansvar att pa olika satt
astadkomma forutsattningar for att skapa en positiv samhallsutveckling.

Kapitel 6. Sa blir visionen verklighet

Allmant

Beskrivningen av begreppet hallbarhet borde ldggas tidigare i strategin, se kommentar ovan (avslut-
ningsvis under kapitel 3). | anslutning till detta avsnitt anser SveMin att meningen (sid. 24, sista
stycket) som lyder “En hallbar utveckling av gruvnaringen i Vasterbottens och Norrbottens lan inne-
bar att prospektering och gruvdrift bor ske sa att verksamheterna tar hansyn till miljopaverkan,
social utveckling och befolkningens forsérjning.” borde kompletteras med en skrivning om att
gruvindustrin behover fortsatta arbeta fér en sddan utveckling, men att det ocksa forutsatter att
andra delar av samhdllet dr involverade och att det finns ett gemensamt ansvar for att dstadkomma
en hallbar utveckling inom dessa omraden.

SveMin anser att avsnittet om atgarder borde utga fran de hot och svagheter som identifierats tidi-
gare i strategin. De faktorer som anges som svarigheter/hinder att na mélet med strategin borde
rimligen vara utgangspunkt for vilka atgarder som behovs. Avsnittet bor renodlas till att avse atgar-
der och kortas ned sa att de beskrivande delarna fogas in pa lampliga stéllen i tidigare avsnitt.

SveMin anser att mineralstrategin bor utga fran foljande atgardsomraden.

1. Tillgang till mark
a) Prospektering
b) Gruvdrift (befintliga gruvor respektive nyetableringar)
c) Konflikt med motstaende intressen

2. Tillgang till bostdder / hallbar samhallsplanering

a) Lokala forutsattningar att klara utbyggnad

b) Skilj pa varaktig respektive tillfallig arbetskraft och anpassa atgarder for respektive behov

c) Utveckla metoder for att andra naringar (bl.a. ytberoende verksamheter som rennaring och
turism) ska kunna utvecklas och expandera tillsammans med en expansiv gruvnaring och
samhallsutveckling som innebdr att nya landomraden tas i ansprak

d) Ta tillvara innovationskraft och kunskap/erfarenhet hos inflyttande personer for att
utveckla lokalsamhdllena

3. Forutsdgbara och effektiva processer for koncession och tillstandsgivning
a) Prospektering
b) Bearbetningskoncession
c) Miljotillstand
d) Ovriga tillstdnd och godkdnnanden

4. Energitillgang
a) Tillgang till elenergi (och pris)
b) Bréanslen till konkurrenskraftiga priser



5. Kapitalbehov
a) Tryggt finansieringsklimat
b) Utlandskt kapital

6. Miljo
a) Forutsdgbara krav
b) Branschens paverkan —rimliga avvagningar

7. Infrastruktur
a) Strukturell analys inom transportomradet
b) Klimatanpassade och effektiva transporter

8. Kompetensforsorjning
a) Arbetsgivare inom olika branscher ska kunna erbjuda attraktiva arbetsplatser och modern
personalpolitik som bland annat innebdr minskad kénssegregering
b) Ta tillvara medflyttandes kunskaper och erfarenheter (se dven ovan, p. 2 (d))

9. Information / kommunikation
a) Utbildning av allmidnheten (gruvindustrins betydelse — samhallets behov av mineral och
metaller)

10. Konjunktur och konkurrenskraft

b) Forstaelse for att gruvverksamhet ar projekt som tar lang tid att genomféra och ar mycket
kapitalkrdvande redan innan verksamheten har pabdrjats

c) Forstaelse for att affairsmassigheten i gruvindustrin i hog grad styrs av yttre faktorer som
globala rdvarupriser

d) Punkt (a) och (b) ovan behdver forstds i samband med utvecklingen av tillstandsprévningar
for gruvverksamheter; for att kunna planera och genomféra projekt dr det mycket viktigt
att tillstandsprocesserna ar forutsdgbara i tid

e) Bibehalla en fortsatt hog niva inom forskning och utveckling

Om s& efterfragas kan SveMin férklara valet av ovanstdende dtgardsomraden, ldmna information
om arbete som redan bedrivs inom vissa omraden samt i vissa delar ldmna mer detaljerade forslag
pa atgarder.
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