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Havs- och vattenmyndigheten

E-post: havochvatten@havochvatten.se

Havs- och vattenmyndighetens dnr 2495-14

Svar pa remiss av Havs- och vattenmyndighetens vagledning for kraftigt
modifierade vatten

SveMin ar nationell branschférening for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsforetag uppgar till ett 50-tal. Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav
gruvorna huvudsakligen ar lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen. Svaren nedan tar sin
utgangspunkt i vagledningens tillampning fér verksamheter inom gruvindustrin.

Generella kommentarer

SveMin valkomnar HaV:s vagledning for hur 4 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen (VFF) ska
tillampas. Bestimmelsen dr mycket komplicerad, bdde dess lydelse och hur den ska tillampas i
enskilda fall. Det &r viktigt att vagledningen utformas med utgangspunkt i en beskrivning av forut-
sattningarna for att forklara en ytvattenférekomst som kraftigt modifierad, inte med utgangspunkt
hur en sadan forklaring ska forhindras. Vadgledningen far inte vare sig utvidga eller begrédnsa forord-
ningens tillampningsomrade. En sdadan ordning dventyrar rattssdkerheten. Vagledningen bor ta sin
utgangspunkt i instruktioner om hur nyttan som féljer av att vattenférekomsten dr konstgjord eller
kraftigt modifierad ska beddmas, samt vilka krav som kan stdllas och avvagningar som bér goras
betrdffande tekniska skdl och rimliga kostnader for att uppna motsvarande nytta pa ett satt som ar
battre for miljon (jfr. 4 kap. 3 § VFF). Det ar viktigt att vdagledningen inte problematiserar tillamp-
ningen.

Kommentarer pa forslaget till vagledning
A. Prelimindr identifiering

Steg 1

SveMin anser att vagledningen behdver utvecklas i den del som anger att om tva eller flera
vattenanvandningar tillsammans leder till en paverkan som motsvarar gransen for karaktarsforand-
ring, bor det géras en utredning for att faststdlla vilken paverkan varje vattenanvandning bidrar
med. Enligt SveMin bor bedémningen av vilka hydromorfologiska fordandringar som behovs for att
god ekologisk status ska kunna uppnas, kunna géras med utgangspunkt fran de sammanlagda
karaktdrsforandringarna i ytvattenforekomsten (dvs. inte bara for olika vattenanvandningar var for
sig). Skalet till detta ar att det sannolikt ar svart att géra en fullstdndig uppdelning av vilken anvand-
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ning av en vattenférekomst som féranleder behov av en viss atgard ndr vattenférekomsten ar
paverkad av olika anvdndningar/verksamheter. | sddana fall dr det férmodligen lampligare att gora
en helhetsbedémning. | vart fall b6r inte vagledningen utesluta att en sadan bedémning kan goras.
Sammanfattningsvis behovs det mer stod i vdagledningen om hur bedémningar ska goras i dessa fall
och om hur slutsatserna av bedémningen ska anvandas vid avgdrandet om en viss vattenforekomst
ska forklaras vara kraftigt modifierad.

Tabell 1 —innehallet bor justeras avseende gruvindustri genom att dammar och vattenanldggningar
laggas till som vattenverksamheter.

B. Beddmning av atgarder for att forbattra den fysiska karaktdren for ekologisk status

Steg 3

Terminologin i vdgledningen bor ses 6ver. Begreppet “betydande paverkan” anvdnds pa vissa stal-
len f6r att beskriva effekten pa vattenanvandningen eller pa miljon i stort, samtidigt som detta
uttryck ocksa anvands for att definiera den paverkan pa en vattenférekomst som innebdr att god
ekologisk status inte kan nas (jfr. sid. 13). Vdgledningen borde anvdnda samma begrepp som i
bestammelsen. De férsta momenten som ska bedémas ar (1) vilka ”hydromorfologiska férénd-
ringar” som behovs for att god ekologisk status ska kunna nas och (2) vilken inverkan dessa hydro-
morfologiska forandringar kan ha pa vattenanvandningen i ytvattenforekomsten eller pa miljon i
stort. Om de hydromorfologiska férandringar som behdvs for att astadkomma god ekologisk status
i ytvattenférekomsten kan antas pad ett betydande sdtt negativt pdverka en viss vattenanvandning
eller miljon finns férutsattningar att forklara ytvattenféorekomsten som kraftigt modifierad. Det ar
viktigt att vdagledningen i alla steg utgar fran den terminologi och de rekvisit som anges i 4 kap. 3 §
VFF.

Steg 4

| bedomningen av hur en viss vattenanvandning paverkas bor vagledningen utga fran vad som kan
antas pd ett betydande sdtt negativt pdverka vattenanvéindningen, dvs. med det rekvisit som anges
i 4 kap 3 § 1 st. VFF. Som framgar av bestdammelsen racker det med att de hydromorfologiska
forandringar som behovs kan inverka negativt pa vattenanvandningen for att vattenférekomsten, i
det forsta ledet av prévningen, ska kunna forklaras vara kraftigt modifierad.

Det &dr bra att bedomningen av nyttan av en vattenanvandning kan inkludera bade ekonomiska och
andra varden liksom att ackumulerad paverkan av flera atgarder far beaktas. Savitt SveMin kan
bedéma ska prévningen av om nyttan av en vattenanvandning kan uppnds pa ett annat satt som
inte dr orimligt kostsamt gors i senare led (4 kap. 3 § 2 st. VFF) och innehallet bor darfor ses dver for
att inte leda till osdkerheter i tillampningen.

Enligt vagledningen bor den ekonomiska bedémningen av nyttan utga fran ett samhallsperspektiv,
déar foretagsekonomiska intressen inte ska beaktas. SveMin anser att det ar fel eftersom det i
bedémningen av vilken inverkan som de nddvandiga hydromorfologiska fordandringarna kan ha pa
vattenanvandningen till exempel b6ér kunna vdga in ekonomiska aspekter som att verksamheten ar
ekonomiskt barkraftig samt vardet av gjorda investeringar. Prévningen bor alltsa utga fran en sam-
lad bedomning dar bade atgardskostnader och kostnader som ar hanforliga till den verksamhet
(vattenanvandning) som berors ingar i bedomningen (se Steg 5, nedan).

Vagledningen anger att bedémningen av nédvandiga atgarders paverkan pa en viss vattenanvand-
ning inte enbart ska utga fran den enskilda verksamheten, utan goras ifran en storre skala. Det ar
dock oklart hur varderingen av samhallsnyttan av en viss vattenanvdndning ska ga till. Vilka
aspekter ska beaktas och vilket varde ska respektive faktor dsattas? Varderingen av den storskaliga



nyttan av en viss vattenanvdandning, som till exempel en befintlig eller planerad gruvverksamhet,
blir mycket komplex eftersom det da bor vagas in nyttan av gruvverksamheten som helhet — att
naturresurserna tas tillvara och de rdvarubehov som darmed till|godoses, verksamhetens betydelse
for samhillet pé bade lokal, regional och nationell niva nar det gédller skatteintdkter, sysselsattning
etc. SveMin beddmer att det dr f4, om ens nagon, befintlig verksamhet ddar samhallsnyttan av vat-
tenanviandningen inte dr sd stor att ytvattenférekomsten ska kunna forklaras som kraftigt modifie-
rad. Om bedémningen av hur nédvéndiga atgérder (for att dstadkomma god ekologisk status) i
stéllet ska géras enbart med beaktande av en viss vattenanvdndning, sett isolerat fran den verk-
samhet som vattenanvandningen &r en del av, riskerar bedomningen att bli skev eftersom vérdet av
vattenanvandningen normalt bara kan bedémas i det stérre sammanhang som den utgér en del av.

Steg 5

SveMin tolkar denna del av bestimmelsen enligt féljande. Om de atgarder (hydromorfologiska
forandringar) som behovs for att god ekologisk status ska kunna uppnds kan antas pa ett betydande
satt negativt pdverka vattenanviandningen, far vattenférekomsten forklaras vara kraftigt modifierad
om nyttan med vattenanvandningen inte (1) av tekniska skal eller (2) till en rimlig kostnad kan upp-
nds pa ett satt som (3) &r battre for miljon. Det borde alltsa vara rekvisiten teknik, kostnader och
betydelse fér miljén som ska bedémas i detta steg. SveMin anser inte att detta tydligt framgar i
vagledningen.

SveMin ifrégaséatter att vagledningen ar korrekt nar det anges att en viss vattenanvandning kan
behdva dverges och att fysiska karaktarsférandringar behova avldgsnas i de fall forklaring som kraf-
tigt modifierat vatten inte kan motiveras (jfr. sid. 21). Likasa anser SveMin att de tva alternativ som
anges pa sidan 22 (att flytta den pdgaende vattenanvandningen till en annan vattenférekomst, eller
att ersitta vattenanvandningen med ett annat alternativ for att dstadkomma samma d@ndamal) ar
inférande av tva rekvisit som saknar stod i bestammelsen. Om darmed avses att tillgéngliga tek-
niska l&sningar kan innebéra att delar av den hydromorfologiska paverkan som vattenanvand-
ningen innebir kan behéva bytas ut sa bor detta fortydligas och utvecklas i vagledningen. Det-
samma giller fér pastdendet att atgarder som innebdr att nyttan av vattenanvandningen bara
delvis kan nds ska évervigas, dven om atgarderna inte leder till god ekologisk status.

Om beddmningen leder till att vattenférekomsten inte kan forklaras som kraftigt modifierad ska
miljokvalitetsnormen séttas till god ekologisk status. Bestimmelsen innehaller inget krav pa att
befintliga anlidggningar eller fysiska férandringar behover avldgsnas/aterstallas, eller att den
aktuella vattenanvidndningen far férbjudas, for att miljokvalitetsnormen ska kunna uppfyllas.

Nar det géller beslut att en vattenforekomst inte kan forklaras som kraftigt modifierad anser
SveMin, med utgdngspunkt i rekvisiten i bestimmelsen, att bedomningen maste vara grundad pa
att (1) nédviandiga hydromorfologiska férandringar inte kan antas pa ett betydande sdtt negativt
paverka vattenanvdndningen och/eller (2) nyttan av den fysiska paverkan pd vattenférekomsten
som vattenanvdndningen innebdr kan dstadkommas med annan teknik till en rimlig kostnad, och
det alternativet dr bdttre fér miljoén. SveMin anser inte att detta uttrycks tydligt i vagledningen.

Innehallet i Tabell 2, och de dverviaganden som viagledningen foreslar som exempel nar det galler
att beddma alternativens péverkan pa miljon, férefaller delvis orealistiska. SveMin ifragasatter att
de ska kunna ligga till grund for avvdgningar i enskilda fall. Vissa av de forslag som ges forutsatter
omfattande analyser och i en del fall antagligen politiska inriktningsbeslut. For vissa alternativ krdvs
det tillstdnd for att kunna genomféra alternativen. SveMin anser att bedémningen riskerar att bli
oproportionerlig med de utgangspunkter som anges.

Nar det giller beddmningen av vad som &r rimliga kostnader for alternativa satt att uppna nyttan av
en viss vattenanviandning ger vigledningen ingen hjdlp utan skalar ndrmast upp svarigheterna i det



som ska bedémas. Bedomningen blir extra svar om kostnader som ar hanforliga till verksamheten
inte far vdgas in i bedomningen (se kommentar ovan, Steg 4). Att foretagsekonomiska aspekter inte
far beaktas ar svart att forsta, eftersom det i de flesta fall lar bli verksamhetsutdvaren som maste
bekosta de atgarder som bedéms vara motiverade.

Avslutningsvis anser SveMin att alla bedomningsmoment i tillimpningen av bestimmelsen maste
goras i ljuset av att en vattenférekomst som har férklarats vara kraftigt modifierad nar som helst
kan "atergd” till att betraktas som ett naturligt vatten (jfr. sid. 7). Detta talar fér att tolkningen av

hur bestammelsen ska tillampas inte bor vara alltfor restriktiv.

D. Faststdllande av MKN — ekologisk potential

Steg 6 och 7

SveMin anser att vagledningen behdver fortydligas betrdffande att faststdllande av vilka atgarder
som behdvs for att uppna god ekologisk potential inte dr ett led i bedémningen av om en vattenfo-
rekomst ska forklaras vara kraftigt modifierad eller inte. Vilka dessa eventuella atgarder ar ska,
sdvitt SveMin kan bedéma, framga av atgardsprogrammet for vattendistriktet. Huruvida dessa
atgarder kan leda till krav pa en enskild verksamhet (viss vattenanvdndning) prévas i annan ordning
an i samband med beddmningen av om vattenférekomsten ska anses vara kraftigt modifierad eller
inte. Detta bor tydligt framga av vagledningen.

Definitioner och begrepp

SveMin anser att definitionen av “kraftigt modifierad vattenférekomst” bor vara densamma som i
ramvattendirektivet. SveMin anser inte att den féreslagna definitionen pa ett korrekt satt aterger
innebdrden av begreppet, varken sdsom det uttrycks i direktivet eller i forhallande till den prévning
som ska goras for eventuellt faststdllande av KMV enligt 4 kap. 3 § VFF.
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