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YTTRANDE

Regeringens &rende dnr. N2014/1145/FIN; angdende 6verklagande av Bergmistarens
beslut om bearbetningskoncession avseende Levi K nr. 1 och Stekenjokk K nr. 1

SveMin dr nationell branschférening fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsféretag uppgdr till ett 40-tal. Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet och omfat-
tar bland annat, férutom féretag med aktiv gruvdrift, ett flertal féretag som bedriver prospekterings-
verksamhet i Sverige.

SveMin har tagit del av bergmastarens beslut 2014-02-19 (dnr BS 22-906-2011 och BS 22-907-2011)
att avsla Vilhelmina Mineral ABs ansékan om bearbetningskoncessionerna Levi K nr. 1 och Steken-
jokk K nr. 1. SveMin konstaterar att det, vid tillimpningen av 3-4 kap. miljébalken i samband med
ansbkning om bearbetningskoncession, tenderar att allt oftare goéras en avvagning mellan olika riksin-
tressen som anses oférenliga. For saval utvinningsindustrin som fér andra intressen ir det viktigt att
bestdammelserna tillimpas s& att de rittsliga férutsattningarna dr uppfylida och att de avvagningar
som gors ar tydligt motiverade.

| detta fall bygger bergmastarens beslut pd berérda ldnsstyrelsers bedémning av méjligheten att bed-
riva gruvdrift i ett omrade som &r av riksintresse fér renndringen. SveMin anser att ldnsstyrelsernas
beddmningar har brister och att bergmastarens beslut darfér inte har grundats pd en korrekt prov-
ning av de réttsliga forutsattningarna. SveMins yttrande &r féranlett av att brister i tillampningen, och
i motiveringen av darpa féljande beslut, ar allvarliga och riskerar att paverka hela utvinningsindustrin
negativt.

Ldmplig markanvéandning

Enligt forarbetena® ska hush3liningsbestimmelserna i 3-4 kap. miljobalken utgdra ett instrument for
samlade bedémningar i samhéllsplaneringen och fér en hallbar utveckling dar mark, vatten och fysisk
milj6 i Svrigt anvénds s& att en fran ekologisk, social, kulturell och samhilisekonomisk synpunkt god
hushdlining tryggas. Bestdmmelserna ska tillimpas fér att frémja val genomténkta avvagningar mel-
lan olika 6nskemal att utnyttja marken, vattnet och den fysiska miljon i Gvrigt. Bestimmelserna anger
vilka allménna intressen som sarskilt ska beaktas for att en god hushalining ska uppnas. De allminna
intressen som ska komma i férgrunden &r sadana som har central betydelse f6r att trygga en hallbar
anvéndning av naturresurserna i vart land, som bevarar god natur- och kulturmiljé samt framjar ett
dndamalsenligt samhallsbyggande. Allmant giller att mark- och vattenomraden ska anvandas for det
eller de andamal som de &r mest lampade till med hénsyn till beskaffenhet, lge och foreliggande

! Se bland annat prop. 1997/98:45 del 1, sid. 245 och del 2 sid. 28 ff.
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behov. Vid bedémningen av vad som &r den mest lampliga anvéandningen bor alltid méjligheten att
samtidigt utnyttja ett omrade for olika verksamheter undersokas.2

Stekenjokk-omradet &r utpekat som riksintresse avseende virdefulla smnen och material. Omradet
ar ocksd utpekat som riksintresse fér rennéringen och delar av omradet &r av riksintresse for natur-
vard och friluftsliv. | angrénsning till, och delvis 6verlappande med det sokta koncessionsomradet,
finns ett Natura 2000-omrade. Att ett omrade &r utpekat som riksintresse innebr att det s3 langt
mojligt ska skyddas mot &tgérder som patagligt kan skada eller férsvara det intresse som riksintresset
avser. Om ett omrade &r av riksintresse for olika &ndamal som inte gar att férena ska foretride ges at
det eller de &ndamal som p& lampligaste sitt framjar en l&ngsiktig hushallning med marken, vattnet
och den fysiska miljén i 6vrigt. En sddan beddmning ska innefatta ekologiska, sociala, kulturella och
samhaéllsekonomiska hinsynstaganden.3

Bedémningen i detta fall

Lansstyrelserna i Jdmtlands och Vasterbottens l4n har yttrat sig i enlighet med det samradsférfa-
rande som enligt minerallagen ska ske med avseende p3 tilldmpningen av 3 och 4 kap. miljébalken
vid ans6kan om bearbetningskoncession. Bergmistarens beslut grundas i stort pa lansstyrelsernas
beddémningar.

Savitt framgar av lansstyrelsernas yttranden har s6kandebolaget uppgett sig berett att vidta och
finansiera omfattande atgérder fér att garantera en vil fungerande renskétsel i omridet parallelit
med gruvdriften. Sokanden har ocksd angett att ett minskat antal renar i omradet ir en atgird som
skulle kunna bidra till att de tva niringarna skulle kunna samexistera. Exakt utformning av kompen-
sationsatgarder, och forslag pd vilka &tgarder till skydd for omgivningen som behdvs, ir svira att
ldmna i samband med koncessionsansékan eftersom utformningen av den planerade verksamheten
inte gar att sdga med sikerhet i det skedet. Villkor och begrénsningar fér verksamheten avgérs istal-
let av mark- och miljsdomstol i samband med tillstdndsprévning av verksamheten. | detta fall stér det
dock redan nu klart att sokandebolaget utgér fran att den planerade gruvverksamheten inte kommer
att leda till att nagon av de berérda samebyarna skulle tvingas upphdra med sin verksamhet.

I lansstyrelsernas yttranden kan inte utldsas att ldnsstyrelserna p4 allvar har beaktat de atgéarder som
sokandebolaget har foreslagit for att gruvnéring och renndring ska kunna samexistera. | stillet har
lansstyrelserna dragit slutsatsen att behovet av kompensationsatgarder och begrinsningar i sig talar
for att gruvverksamheten patagligt kommer att frsvara méjligheterna att bedriva rennéring i omré-
det. Att ett sddant synsitt inte &r forenligt med praxis kan utlisas av Hogsta forvaltningsdomstolens
dom den 29 oktober 2014 (mal 7425-7427-13), dir det framgar att bearbetningskoncession kan
beviljas for omréden dar det stér klart att den planerade gruvverksamheten kommer att medféra
patagliga negativa effekter fér renskotseln och dér det dven férutsattes komma behévas kraftfulla
skadebegrénsande dtgérder till fljd av den planerade gruvverksamheten. | det aktuella malet gick
det vid tiden for beviljande av bearbetningskoncession inte att goéra nagon sdker bedémning av om
gruvdriften skulle orsaka s&dana stérningar att det i framtiden inte heller skulle ga att bedriva
renskétsel utanfor koncessionsomradet. Dessa omsténdigheter férhindrade dock inte att bearbet-
ningskoncession kunde beviljas.

Kritiken mot lénsstyrelsernas bedémning kan sammanfattas enligt foljande

For det forsta tycks lansstyrelserna i praktiken inte ha provat mdjligheterna till samexistens. Det kan
dérfér inte uteslutas att det aktuella omradet gér att anvinda for bada de dndamal som gor ansprak
pa att vara lampliga med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov.

2 Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 30.
3 Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 35.



Fér det andra tycks lansstyrelserna ha bortsett ifrdn att sékandebolaget har uttryckt héga intentioner
nér det géller dtgarder for att minska den framtida gruvverksamhetens péverkan p& renniringen.
Dessa intentioner borde ha tagits i beaktande i bedémningen av bade férutsittningarna for
samexistens och huruvida gruvverksamheten patagligt kan férsvara bedrivandet av rennéring i omra-
det. Dessa intentioner borde ha végts in i bedémningen trots att den ndrmare utformningen av
begrdnsningar och villkor maste ansta till mark- och miljédomstolens prévning av verksamheten. Det
faktum att samebyarna ifrdga har motsatt sig att diskutera fragan om kompensation férsvarar ofran-
komligen beddmningen av vilken paverkan gruvverksamheten kan ha pé renniringen, men bor inte
ldggas s6kandebolaget till last.

For det tredje anser lansstyrelserna, eftersom de har dragit slutsatsen att indamélen med de tva
riksintressena ar oférenliga, att rennéringen ska ges foretrade for markanviandningen pé platsen.
Bristerna i lansstyrelsernas motivering och bedémning av varfér verksamheterna ar oférenliga har
kommenterats ovan och talar for att det inte ar sdkert att det 6verhuvudtaget behéver goéras en
beddmning av vilket riksintresse som ska ges foretrdde. Om det dnd3, efter en noggrann utredning,
skulle visa sig att det &dr uteslutet fér rennaring och gruvniring att samexistera pa platsen s maste
beddmningen av vilket riksintresse som ska ges féretrade grundas pa en ordentlig analys av vilken
markanvandning som pa lampligaste satt fraimjar en langsiktig hushalining med marken. | detta sam-
manhang maste pdpekas att langsiktig hushallning inte dr detsamma som att marken inte far exploa-
teras, utan ska innebdra en bedémning av vad som ar lampligt resursutnyttjande ur ett brett sam-
héllsperspektiv. Vilket riksintresse som i konkurrerande fall pa lampligaste sitt framjar en hushélining
med naturresurserna pa den aktuella platsen ska sdledes bestimmas efter en bedémning av ekolo-
giska, sociala, kulturella och samhéllsekonomiska hdnsynstaganden samt med beaktande av Sveriges
internationella ataganden. Nagon sadan bedémning har inte gjorts av linsstyrelserna.

Sammanfattande kommentar betrdffande bergmaéstarens beslut

Genom ldnsstyrelsernas summariska beddmning av forutsattningarna till i férsta hand samexistens
och i andra hand hur det aktuella omradets naturresurser ska nyttjas pa ett satt som framjar en lang-
siktig hushallning i ett samhallsperspektiv som beaktar ekologiska, sociala, kulturella och sam-
héllsekonomiska avvagningar samt Sveriges internationella dtaganden har bergmistaren haft ett
bristande beslutsunderlag. Trots det har bergmastaren beslutat att bearbetningskoncession inte kan
beviljas. Beslutet kan inte undga kritik eftersom de réttsliga forutsattningarna i detta fall inte har pré-
vats pa rdtt satt och eftersom beslutsmotiveringen, som en konsekvens av detta, inte ger en godtag-
bar motivering till beslut som har fattats.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bér sékandebolagets ansékan prévas pa nytt, efter att férut-
sdttningarna for den planerade verksamheten har utretts och bedémts enligt géllande ritt.

Stockholm den 7 april 2015
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