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Synpunkter pa ”Fordjupad utvardering av de 16 miljokvalitetsmalen”

SveMin dr nationell branschférening for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsféretag uppgar till ett 50-tal. Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav
gruvorna huvudsakligen dr lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen.

Inledning

SveMin har tagit del av granskningsversionerna av de fordjupade utvarderingar av
miljokvalitetsmalen som presenterats pa www.miljomal.se. Vi noterar att syftet med remissen i
forsta hand ar att sdkerstélla att bedomningarna av om malen nas ar rattvisande samt att fa belyst
konsekvenser av forslagen till insatser. | det féljande kommenterar vi de mal dar vi bedémer att vi
har nagot att tillfora.

Mal: Begransad klimatpaverkan

Sedan 2005 har gruvindustrin tillsammans med bland annat Sveaskog och SLU utvecklat, och testat i
praktiska forsok, ett system for handel med skoglig klimatnytta, sa kallade koldioxidkrediter. Genom
att oka tillvaxten i sin skog kan markagare 6ka inbindningen av koldioxid och ddrmed skapa en extra
klimatnytta utéver den som ges av traditionellt skogsbruk. Inom projektet Koldioxidkrediter fran
skogen utvecklas nu handel med denna klimatnytta pa den frivilliga marknaden for
klimatkompensation. Systemet, som bygger pa CDM och foljer EU ETS regelverk, ar robust och skapar
en varaktig koldioxidinbindning och skulle darfér kunna inkluderas i ett formellt handelssystem.
Detta ar ett direkt styrmedel som 6kar koldioxidinbindningen i skogen.

I miljomalsutvarderingen konstateras att ett 6kat upptag av koldioxid i skog och mark (det vill séga en
storre kolsdanka) behéver stimuleras. Vidare skriver man att radgivning och forskning kring
skogsbruksmetoder ar viktigt, samt att tydliga styrmedel for 6kad koldioxidinbindning i skog saknas.

Vi delar uppfattningen att radgivning och forskning kring skogsbruksmetoder som 6kar tillvaxten och
darmed koldioxidinbindningen i skogen ar viktig. Vi vill understryka att 6kad tillvaxt i den svenska

SveMin AB

Orgnr: 556907-7125 Styrelsens sate: Stockholm
Kungstradgardsgatan 10, Box 1721, 111 87 Stockholm
Telefon: +46 8-762 67 35

www.svemin.se | info@svemin.se

Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige — Swedish Association of Mines, Mineral and Metal Producers


http://www.miljomal.se/

skogen ar en effektiv vag att begransa klimatpaverkan, dels genom att traden tar upp och binder
koldioxid men ocksa genom substitutionseffekten. Nar tillvaxten blir for langsam kan traden avverkas
och laggas pa upplag for att ge plats for nya trad som kan fortsatta att ta upp koldioxid pa ett
effektivt satt. Kolsankan flyttas da fran skogen in till samhallet. Inom Skogsvardslagen finns utrymme
att oka tillvaxten i produktionsskogar med ca 25 %, men som namnts ovan saknas tydliga styrmedel
for detta. Indirekta styrmedel som koldioxidskatten och skattebefrielsen for biobransle ar inte
tillrdckligt for att stimulera markégare att vidta tillvaxthéjande atgarder. Det behovs ett riktat
styrmedel for detta.

Mal: Ett rikt vaxt- och djurliv

Det sags i utvarderingen pa sidan 16 och 17, utan att angiven referens dnnu ar tillgdnglig (referens 45
och 46), att "Flera analyser har ocksa visat att det finns brister i hur forlust av biologisk mangfald
behandlas i prévningar enligt miljdbalken” och vidare ”"Analyserna pekar ocksa ut ett
genomforandeunderskott i tilldmpningen, bl.a. i hur lokaliseringsregeln i vissa fall bedoms.”

Det har ar fragor som i manga fall har varit aktuella vid provningar av gruvverksamhet under det
senaste aret. Vi delar inte utredarens uppfattning om generella brister vid tillstandsprévning, men
den bedémningen kan inte bemotas sakligt eftersom referensen inte finns tillganglig.

Vi anser att det ar viktigt att berérda myndigheter tar ett tydligt ansvar for att grunden for
artskyddet, det vill sdga den grundldggande kunskapen om arter och habitat, byggs upp. Som
sokande av tillstand enligt miljébalken ar det manga ganger uppenbart att en bra och tackande
dokumentation om motiven for olika skydd saknas hos de myndigheter som har ansvaret i fragan.
Sokanden maste sjalv genomfora kostsamma utredningar som stracker sig langt utanfor det omrade
som ska exploateras och dar en direkt paverkan kan befaras. Arbetet forsvaras ocksa av att det
saknas metodik nar det galler upplosning, avgransningar och bedémningar av status och risk for
paverkan pa biologisk mangfald. For att uppna miljomalet bor arbetet fokuseras pa att undanrdja
dessa brister, vilket ocksa kommer att skapa ett mer rattssakert system for prévningar, till gagn for
bade exploatorer och naturvard.

Mal: Storslagen fjallmiljo

Ett generellt pdpekande &r att det saknas en definition av vad som avses med ”fjllvarlden”. Ar det
landytan ovanfor en viss geografisk grans som avses? Eller ar det vissa biologiska, topografiska eller
klimatrelaterade faktorer som avgér vad som utgér fjallvarlden? For att ta stallning till miljomalets
status och hur eventuella forbattringsbehov kan tillgodoses maste det klart och tydligt framga vad
utgangspunkterna ar. Kritiken i detta avseende ror hela dokumentet. Det gar i flera fall inte att ta
stallning till om lagesbeskrivningarna ar korrekta eller inte.

Fjdllens miljotillstand — varden for renndringen (sid 5) — Bland identifierade hinder for att na
preciseringen anges gruvor vara en orsak till krympande och fragmenterade marker. Det stammer
forvisso att en gruva kan paverka forutsattningarna att bedriva rennaring i gruvans ndromrade, men
bilden behdver nyanseras. Landets gruvor upptar en mycket liten del av landets yta. Det géller dven
"fjallvarlden”, men fér enstaka samebyar, som till exempel fér Laevas och Gabna i Kiruna omradet,
kan paverkan vara pataglig. | de omraden déar paverkan inte kan undvikas sa vidtas, i samrad med
berord sameby, atgarder for att minimera och kompensera skador. De fall dar gruvverksamhet lett
till problem med krympande och fragmenterade marker ar i praktiken inte fler an att de utan
problem skulle kunna rdknas upp i utredningen for att ge en balanserad bild av férhallandena.



Bevarande av natur- och kulturmiljovarden (sid 7 f) — i underlaget antyds att prospektering orsakar
forstorelse av natur- och kulturmiljéer. Att sa skulle vara fallet ifragasatts bestamt. Prospektering
innebar vanligen ingen eller endast ringa omgivningspaverkan. Prospektering omfattas givetvis av
gallande lagstiftning till skydd for natur- och kulturmiljoé — till exempel terrangkorningslagen, behov
av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, forbud mot att férstéra fornminnen etc. Om prospektering
sker i ett naturreservat galler reservatsforeskrifterna, savida det inte meddelats dispens. Pastaende
att skyddet som naturreservat ger inte omfattar prospektering ar vilseledande for den som inte ar
insatt i fragan.

Sammanfattning av centrala problem (sid 11) — Skrivningarna kan uppfattas som att det foreligger
ett generellt exploateringstryck mot de obrutna fjallomradena. Vi kdnner dock bara till tva projekt
dar det finns ett intresse att etablera gruvdrift i den obrutna fjallvarlden.

Mineralutvinning - exploatering (sid 13 ff) — Utvdrderingen innehaller en tamligen utforlig
beskrivning av vilka aktorer som férekommer, var deras kapitalbaser finns och hur skattesystem
m.m. férhaller sig till andra landers system. Mot den bakgrunden vore det lampligt att dven beskriva
vilken betydelse gruvnaringen har (och har haft under hela utvecklingen av det moderna samhallet),
t.ex. for sysselsattning, export, ravaruforsorjning for landets industrier samt bidrag till
statsfinanserna i form av bolagsskatt och inkomstskatter fran de som sysselsatts genom
gruvnaringen. Den befintliga beskrivningen ar obalanserad och forefaller ta sin utgangspunkt i
uppfattningen att gruvdrift &r en verksamhet som bor ifrdgasattas.

Avslutningsvis — det sista stycket, som beskriver miljopaverkan av gruvor (langst ner pa sid 14 och
hogst upp pa sid 15) bor ses 6ver och resultera i en balanserad beskrivning som ocksa namner att
gruvverksamhet, till skillnad fran manga andra verksamheter i fjdllvarlden, ar tillstandspliktig vilket
innebar att den inte kan komma till stand utan att forst att ha genomgatt en ingaende forprovning av
dess omgivningspaverkan och vilka skyddsatgarder som ska kravas.

Mal: Levande sjoar och vattendrag

Avsnittet som beskriver den aktuella situationen for miljotillstandet anger (sid 5) att den kemiska
statusen i manga vatten i norra Sverige paverkas av “lackage av metaller som nickel, kadmium och
bly fran gruvor (i drift och nedlagda)”. En beskrivning som i det har sammanhanget dr oacceptabelt
svepande. | 6vriga delar finns detaljerade uppgifter om antal paverkade vattenférekomster och
procentuella andelar som klarar kraven for god kemisk status (en klassning som kan komma att
paverkas av den nya foreskrift fran HaV om bl.a. statusklassning som just nu ar ute pa remiss). Att
som har prata om "manga vatten i norra Sverige” uppfattar vi som oseriost. Dartill ar vi tveksamma
till om listan pa metaller &r representativ for utslapp fran gruvverksamhet.

| det avslutande avsnittet med forslag till insatser foreslar HaV att “Naturvardsverket bor fa i uppdrag
att utreda styrmedelsalternativ for att internalisera de externa kostnaderna av gruvverksamhet”.
Man ndmner som exempel prissattning pa férbrukning av rent vatten och tar dven upp
saneringskostnader vid foretagskonkurser.

Forslaget forefaller helt taget ur luften och det framgar inte pa nagot satt hur de ar kopplade till
uppfoéljning av miljotillstandet eller redovisade bedémningar. Det ar ocksa oklart pa vilka grunder
man tanker sig att de “externa kostnaderna fér gruvverksamhet” ska bedémas.

Nar det géller risken for att saneringskostnader ska drabba samhallet framgar det inte vad man
egentligen foreslar och vi fragar oss om HaV inte kanner till att det sedan Miljobalken infordes 1999
har funnits maojlighet att krdva att den som soker tillstand till miljofarlig verksamhet staller
ekonomisk sdkerhet for efterbehandling och aterstallning. Bestdmmelsen dndrades bland annat 2007
och sedan dess villkoras alltid tillstand till gruvverksamhet med att sokanden maste avsatta stora



belopp som sakerhet for att tacka efterbehandling och aterstélining. Beloppen faststélls i varje
enskilt fall av Mark- och miljiogdomstolen i samband med tillstandsgivningen. Idag uppgar
gruvbranschens avsattningar till narmare 2,2 miljarder kronor.

Sammantaget ar det var bedomning att de vattenfragor kopplade till gruvverksamhet som foreslas bli
foremal for utredning ar daligt underbyggda och att férslagen saknar relevans.
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