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Synpunkter pa rapporten Underlag till en fardplan for ett Sverige
utan klimatutslapp 2050

SveMin &r en branschférening for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige och representerar
medlemsbolag som t.ex. LKAB, Boliden, Cementa, Nordkalk, Zinkgruvan samt ett antal mindre medlemsbolag.

Sammanfattning

Sveriges gruv-, mineral- och metallindustri ar viktig for att framja hallbar utveckling.
Naringen arbetar aktivt med att minska sina klimatutslapp och har langsiktiga visioner.

SveMin anser att langsiktiga och stabila spelregler ar viktigast. Den osakerhet som
praglat EU ETS ar olycklig.

Naturvardsverkets slutsatser kring att det kommer kravas omfattande stod till
forskning och innovation inom jarn- och stal-, gruv- och mineralindustrin instammer
SveMin i.

Kostnaden for CCS kan bli oproportionerlig och fa negativa konsekvenser fér svensk
industris framtida konkurrenskraft om inte bidrag och stod erhalls fram till dess att
tekniken ar kommersiellt gangbar.

SveMin anser att ekonomiska incitament for CCS utveckling bor omfatta saval fossila
som biogena koldioxidutslapp.

SveMin instammer i Naturvardsverkets analys av behovet av ett 6kat upptag av
koldioxid i skog.

SveMin poangterar att tillgangen till koldioxidfri el till konkurrenskraftiga priser behovs
i det framtida energisystemet, for att Sveriges industri bade ska kunna bibehalla sin
konkurrenskraft och uppna visionen om koldioxidneutralitet.

Inledning
SveMin har valt att framfor allt lamna synpunkter pé de fragor och omraden som ar starkt kopplade till gruv-,

mineral-

och metallindustrin. Vi anser dock att de andra omradena ar lika viktiga och att en hog ambition ar

nodvindig inom samtliga sektorer. Vi instiammer med Naturvérdsverket om att industrin och transportsektorn
star infor de storsta utmaningarna och anser att man aktivt bor arbeta for att uppna en balans mellan den
handlande och icke handlande sektorn.

Till skillnad fran vad som beskrivs i det sektorsunderlag som utgor bilaga till Naturvardsverkets rapport arbetar
SveMins medlemsbolag med att minska klimatpaverkan och koldioxidutslapp och anser att det ar viktigt att
aven industrin bidrar till ett koldioxidfritt samhalle. Flera investeringar i utsldppsminskande atgarder som tar
tillvara pa de lagt hangande frukterna har redan genomforts.
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Den svenska gruvindustrin bidrar starkt till vart valstand och ar av avgérande betydelse for att klara av
omstallningen till ett langsiktigt hallbart samhalle. For att vélstandsokningen i vérlden ska fortsatta kravs
mineraler och metaller. Sverige har idag en varldsledande roll som hallbar ravaruproducent med bade lagre
emissioner och mindre miljopéverkan an jamférbara lander. Industrins absoluta ambition &r att vara en del av
I6sningen och bidra till malet om ett koldioxidneutralt samhélle & 2050 och samtidigt varna om Sveriges
konkurrenskraft.

Enligt en studie som utforts av MEFOS under 2010 har LKAB varldens mest koldioxidsnala foradlingsprocess
och bedriver &ven ledande forskning runt effektivare jarnmalmsprodukter for minskade utslapp inom
stalindustrin. Anlaggningarna i Kiruna, Svappavaara och Malmberget ar bland de mest energieffektiva i
vérlden métt i tCO,/ton pellets. Hematitbaserad pellets, som utgdr huvudprodukten i vérlden, sldpper ut
betydligt mer koldioxid &n magnetitbaserade pellets som LKAB producerar.
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Figur 1: CO2-utslapp fran gruvor till sinter och pellets per ton rastal, fran sinter och
hematitbaserad pellets jamfort med LKABs magnetitpellets. Kélla: LKAB

Gruvindustrin &r utsatt for stor global konkurrens. De svenska gruvbolagen dr marginella pa varldsmarknaden
och agerar pristagare da metallpriserna sitts pa globala bérser. En minskning av koldioxidutslapp till “néra
noll” kréaver stora investeringar vilka inte kan tas hojd for i prissattningen, utan att ett globalt atagande finns pé
plats. En 6kning i pris skulle leda till en hogre andel importerade pellets till Europa, vilket i sin tur skulle leda
till en betydande 6kning av globala koldioxidutslapp.

SveMins medlemsbolag har redan paborjat arbetet mot en koldioxidneutral industri, i LKABS strategi ingar
exempelvis att minska beroendet av fossila branslen och na nettonollutslapp till 2050. Andra initiativ inom
sektorn som bor uppmarksammas ar exempelvis Bolidens investering i transportband istéllet for dieseldrivna
fordon i samband med utbyggnaden av Aitikgruvan och satsningen pa atervinning av metaller fran
elektronikskrot. Atervinning av elektronikskrot ar ett exempel pa hur industrin tar miljdméssigt ansvar och
nagot som ar nddvandigt for en 1angsiktigt hallbar anvandning av metaller. Cementindustrin i Sverige ersatte
2012 drygt en tredjedel av de konventionella fossila bréanslena med alternativa avfallshaserade branslen.

I tillagg till ovan initiativ inom branschen bor dven industrins produkter betraktas ur ett livscykelperspektiv,
exempelvis metallers recirkulation i samhallet, karbonatiseringen av betong dver tid vilket binder in
atmosfarisk koldioxid. | Sverige ror det sig om inbindning av 300 000 ton arligen.

Gruvindustrin har tagit ett strategiskt beslut att anvanda sig av en storre andel elektricitet istéllet for fossilt
bransle. Det tar sitt avstamp i Sveriges beslut att tidigt ga over fran anvandning av fossila branslen till
klimatneutral karn- och vattenkraft, vilka utgor baskraften i Sverige. Ytterligare betydelse for att snabbt minska
beroendet av kol och olja &r inférandet av gas i industriprocesserna. Naturgasen har i jamforelse med kol och
olja betydligt mindre utsldpp och skapar renare processer. Naturgasen kan spela en viktig roll pa vagen mot
koldioxidneutralitet som en brygga till andra férnybara gaser.

Gruvindustrin har sedan ett antal ar genomfort stora energieffektiviseringar, trots detta behdver arbetet med
energieffektivisering ytterligare intensifieras. Som exempel kan namnas att LKAB har som mal att spara 1
TWh genom energieffektivisering till &r 2020. Industrin lagger betydande forskningsresurser pa att skapa en
mer resurseffektiv produktion. Programmet for energieffektivisering inom industrin (PFE) har gett mycket
goda resultat. En viktig del i det fortsatta arbetet med fardplanen bor vara fortsatta insatser for kad
energieffektivisering. Det kan handla om ytterligare stimulanser eller 8kade resurser till forskning inom
omradet.



Cementa arbetar efter en nollvision fram till 2030. | denna ingar naturligt en fortsatt energieffektivisering, en
fortsatt omstallning till biobaserade branslen och att cementrecepten anpassas med bibehallen eller battre
kvalitet. 2012 s3 utgjordes 34 procent av Cementas energibehov av alternativa branslen. Detta motsvarar 200
000 ton. Malsattningen ar att ytterligare fasa ut icke fornyelsebara fossila branslen. Nyckeln till att
cementsektorn skall bli klimatneutral ar emellertid att kommersiellt gdngbara I6sningar pa koldioxidavskiljning
kommer pa plats och darefter att infrastruktur och lagrings- eller &tervinningsmojligheter finns kommersiellt
tillgangliga.

Storst klimateffekt astadkommer vi genom att ytterligare elektrifiera verksamheter och att minska de indirekta
utslappen av koldioxid fran elproduktionen, men det forutsatter tillgang till koldioxidfri el till
konkurrenskraftiga priser. Det &r darfor av vikt att bibehalla och i viss man expandera befintlig baskraft men
att samtidigt komplettera denna med fornyelsebara kraftslag exempelvis vindkraft.

En langsiktig och stabil energipolitik 4r avgorande for Sveriges konkurrenskraft och omstallningsférmaga. Den
framtida inriktningen bor vara forstarkt forsorjningstrygghet genom utbyggnad av koldoixidfri elproduktion.
Flera av SveMins medlemsforetag arbetar konkret med att dka sin egen forsorjningstrygghet genom bland
annat utbyggnad av vindkraft.

Kommentarer till féreslagna styrmedel

EU:s system for handel med utslappsratter

SveMin anser att langsiktiga och stabila spelregler ar viktigast. Den europeiska industrin behéver en
forutsagbar, langsiktig 16sning for att majliggora langsiktiga strategier och affarsplanering efter 2020. Detta ar
sarskilt relevant for gruv-, mineral- och metallindustrin dar investeringshorisonten ar betydligt langre &n i de
flesta andra sektorer. SveMin ar darfor emot kortsiktiga atgarder som syftar till att 6ka priset pa koldioxid men
ar 6ppna for en dialog kring hur systemet pa lang sikt kan utvecklas och forbattras.

Den osékerhet som sista tiden har praglat EU ETS-systemet a&r mycket olycklig och minskar Sverige och
Europas forutsattningar att bibehélla en stark industriproduktion. Eventuella strukturella forandringar i
systemet maste goras med hansyn till att industrier som redan genomfort stora atgarder for att minska
utsldppen gynnas. Detta &r nddvandigt for att sékerstéalla konkurrenskraften hos den industri som aktivt bidrar
till att minska koldioxidutsl&dppen och ddrmed undvika koldioxidl&ckage.

Den marknad som SveMins medlemsforetag verkar i &r global. Darfor bor det vara en hogt prioriterad ambition
att fran Sverige sida verka for ett globalt klimatavtal som ger likvérdiga konkurrensvillkor.

Det ar av vikt att kalk- och cementindustrin sarskilt beaktas da majoriteten av utslappen fran dessa
verksamheter ar processutslapp som ej kan undvikas utan koldioxidavskiljningsteknologi. Detta galler
synnerligen da tilldelningsregler utformas for att bibehalla en inhemsk konkurrenskraftig industri och for att
motverka koldioxidlackage. Det foresprakas aven att CCS inforlivas som en naturlig del i handelssystemet dit
aven avskiljning av biogen saval som fossil koldioxid raknas.

Forskning och innovation

De flesta och mest kostnadseffektiva atgarderna nar det galler minskade utslapp har redan genomforts inom
svensk gruvindustri. Det finns istallet ett stort behov av ny teknik och innovation, vilket stammer val 6verens
med Naturvardsverkets analys.

Vi &r positiva till att Naturvardsverket lyfter fram att statliga satsningar pa forskning och innovation ar sérskilt
viktiga i jarn- och stél-, gruv- och mineralindustrin. Sektorn svarar for en mycket stor del av Sveriges utslapp
och Naturvardsverket har ocksa lyft fram att utslappen kommer fran ett begransat antal anlaggningar i landet.
Det ar darmed svart att infora nya styrmedel i sektorerna utan att forsamra konkurrenskraften.

Klimatfragan ar en global samhallsutmaning och det finns tydligt behov att bedriva forskning, utveckling och
innovation pa omradet. Detta kan leda saval till lagre kostnader for utslappsminskningar i Sverige, som till
mojligheter for nya produkter och tjanster, 6kad export och dédrmed minskade utslapp globalt — som kan vara
langt stérre &n minskningarna i Sverige.



SveMins medlemsbolag ser garna tkade anslag till forskning inom ny teknik inom gruv- och mineralindustrin,
exempelvis foresprakas 6kade anslag till Luled Tekniska Universitet. Utredning av nya program relaterade till
teknisk utbildning och forskningsinsatser inom omradet, aven vid andra larosaten sarskilt narbelagna de
verksamheter som SveMins medlemsbolag driver, uppmuntras ockséa. Utveckling av CCS-relaterad teknik ar
av sarskild vikt framdver och kan mycket vél bedrivas av naringsliv och akademi i samrére. Forskning och
utveckling &ar dock dven viktigt inom processoptimering och energieffektivisering.

Omradet atervinning av metaller och mineraler &r ocksa intressant, dar ser vi garna béade bidrag till forskning
inom nya atervinningstekniker samt stod till demonstrationsanlaggningar och projekt.

Industrin

SveMins medlemsbolag instammer i de forslag som Naturvardsverket foreslar gallande samverkan mellan
staten och naringslivet i att ta fram sektorsspecifika fardplaner. Detta arbete har pa flera hall redan har initieras,
exempelvis inom kalksektorn, dar en fardplan inom utgangen av 2013 planeras bli klar.

Industrin bor vara delaktig i att avgora vilka omraden och fragestallningar man ska bedriva forskning. Genom
att tillsammans prioritera bland omréden tror vi att man pa ett bra och kostnadseffektivt satt kan minska
utslappen och samtidigt gynna framvéxt av kommersiellt gdngbara lésningar.

Naturvardsverkets forslag pa offentliga satsningar och stod for demonstrationsprojekt och
marknadsintroduktion valkomnas av SveMins medlemsbolag. Stodet bor finnas initialt for att introducera nya
tekniker, men bor upphora da nya tekniker blir kommersiellt gangbara, for att sékerstalla att omstallningen till
koldioxidneutral industri sker pa det mest kostnadseffektiva sattet.

Carbon Capture and Storage

For att astadkomma stora utslappsminskningar fran industrins processutslapp foreslas anvandning av CCS-
teknik. Naturvardsverket framhaller att tekniken ar langt ifran marknadsintroduktion, men vi kan inte nog
betona de stora tekniska, politiska, ekonomiska, juridiska och infrastrukturella barridrerna som maste
dvervinnas innan vi kan se en utbyggnad av CCS.

For att CCS ska kunna inforas i den omfattning som forutses maste kostnaden for bade koldioxidavskiljningen
och lagringen minska avsevart. Dartill krdavs det att transport- och lagringsmajligheter tillhandahalls till en
rimlig kostnad. | nuldget saknas det existerande infrastruktur for transport och lagring av koldioxid i Sverige
och det kommer kréavas stora investeringar och atgarder for att tillgodose det framtida behovet.

Vidare kraver en kommersialisering av CCS klustersamarbeten, infrastruktur, tillstand och affarsmodeller samt
nya kommersiella 1sningar som alla saknas i dagslaget i Sverige. SveMin har darfor svart att se tekniken som
ett realistiskt alternativ innan dess att tekniska framsteg gors i den omfattningen att kostnaden fér CCS minskar
avsevart fran nuvarande niva. SveMin ar darfor positiva till att inféra incitament for CCS och valkomnar att
utslappsminskningarna kopplas till EU ETS. Vi anser det dock vara mycket olyckligt att Naturvardsverket valt
att begransa malgruppen for incitamenten till anlaggningar som anvéander biobranslen. CCS &r en teknik som
enbart syftar till att reducera koldioxidutslapp och som inte tillfor nagot varde till industrins produkter.

Att implementera CCS innebér séledes en dkad kostnad for industrin som inte kan raknas hem genom hdgre
intdkter, oavsett om fossilt bransle eller biobrénsle anvénds. Konkurrenssituationen for svensk industri skulle
forsamras drastiskt gentemot Gvriga lander utan samma krav pa att inféra CCS. Att minska utslappen av fossil
koldioxid, i Sverige och globalt, kommer kréva stora investeringar och satsningar pé forskning och utveckling.
Vi anser att det maste finnas incitament dven for CCS pa fossila branslen.

SveMin vill dven papeka att om CCS ska ha nagon chans att inforas inom gruv- och mineralindustrin kommer
investeringsstod till teknikutveckling och infrastrukturetableringar samt transport och lagring att vara absolut
nodvandigt. Som ett konkret exempel efterfragar vi en betydande insats fran staten i samband med det
uppstartade Bastor-projektet, som siktar pé att utreda potentialen i sodra Ostersjon som lagringsomrade.
Kommande utvecklingsfaser &r komplexa och kréaver en statlig styrning.

SveMin vill dven framhalla att alternativa tekniker for att finga in och binda koldioxid bor uppmuntras.
Exempelvis har mineralsektorn inlett arbeten med den sa kallade mineralkarbonatiseringen, vilken &r en teknik
som strévar att kunna binda koldioxid i lampliga stabila mineral. Denna banbrytande teknik kréver
betydelsefulla FoU-resurser och ett projektforslag ingar i forskningsprogrammet MinBaS Innovation, vilket i
april inlamnades till Energimyndigheten och Vinnova.



Upptag av koldioxid i skog och mark

Naturvardsverket foreslar att visionen om ett Sverige utan koldioxidutslapp uppnas genom stora inhemska
utslappsminskningar, bidrag fran ett dkat nettoupptag av koldioxid i skog och mark samt inkop utslappsratter
pa internationella marknader. SveMin instammer i Naturvardsverkets analys om att ett 6kat upptag av
koldioxid i skog och mark ar nodvandigt for att na visionen.

Vi vill papeka att Naturvardsverkets forslag kring hur man skall 6ka upptaget i skog, att avsatta reservat, inte
maximalt utnyttjar den positiva effekt skogen kan bidra med for klimatet. Tillvaxthojande atgarder kan oka
koldioxidinbindningen, bidra till Iangsiktig tillgang pa biomassa till konkurrenskraftiga priser. Det ar
emellertid av vikt att skogsbruk bedrivs pa ett ansvarsfullt satt dar bade var biologiska mangfald och de sociala
varden skogen skapar beaktas. Det ar &ven hogst vasentligt att betrakta skogen ur ett livscykelperspektiv precis
liksom betraktelsesattet bor vara for all Gvrig aktivitet samt 6vriga material och produkter for att hallbara och
klimateffektiva losningar skall nas.

For att skapa incitament for tillvaxthojande atgarder och gora dessa Ionsamma for skogsagare stottar SveMin
inférandet av styrmedel. En lankning till EU ETS utgdr en effektiv och robust 16sning for att inkludera skogens
bidrag till koldioxidneutralitet. Aven avfallsforbranningsanlidggningar skulle kunna inkluderas i EU ETS for att
fa en mer jambordig konkurrenssituation pa avfallsmarknaden.

Kommentarer relaterat till antaganden for gruv-, kalk- och cementindustrin

Antaganden for gruvindustrin

I sektorsunderlaget for industri star det beskrivet att inga nya tekniker for att ersatta fossila branslen inom
gruvindustrin diskuteras. Vi vill aterigen understryka att SveMins medlemsbolag arbetar aktivt med att minska
klimatpaverkan. Det &r viktigt att notera att investeringar i utslappsminskande atgarder som tar tillvara pa de
lagt hangande frukterna till stor del redan har genomforts. Kostnaderna for utslappsminskningar 6kar desto
narmre ett nollutslappssamhélle man kommer. For att analysera potentialen och méjligheterna till att minska
koldioxidutslappen inom gruvsektorn har en utredningen som kallas "Mine of the Future” tagits fram. | "Mine
of the Future” har vi funnit att det ar tekniskt mojligt att minska utslappen med 30 % till 2030 inom
gruvsektorn vilket & en malsattning som gruvsektorn arbetar mot.

For att na nara nollutslapp bidrar gruvindustrin till utslappsminskningar i sektorsunderlaget framforallt genom
branslebyten samt 6vergang till eldrivna fordon. SveMin ar positiv till branslebyten sa ldnge tillgang till
konkurrenskraftiga brénslepriser kan sakerstéllas.

Generellt kan man séga att det enklaste séttet for gruvindustrin att minska koldioxidutslappen &r genom tkad
anvandning av el i samtliga delar av verksamheten. For att astadkomma detta kommer det dock att kravas
tillgang till koldioxidfri el till langsiktigt stabila priser.

Antaganden for kalk- och cementindustrin

I malscenario 1 ar visionen att ersatta fossila branslen med el och biobranslen, t.ex. torrefierad biomassa. Detta
kan medfdra utmaningar till foljd av 6kade kostnader och darmed en nedsatt konkurrenskraft som foljd.
Torrefiering skulle kunna frambringa ett biobréansle som ur ett strikt tekniskt perspektiv ar lampligt for
utfasning av fossila branslen, men som i realiteten dr svart frambringa i tillrackliga volymer med hallbar
ekonomi. For att uppna malsittningen om 6vergang till biobranslen maste tillgadngen pa formanligt biobréansle
tryggas for den energiintensiva industrin. Kan man inte uppna detta fortsatter ett hogt behov av fossila
bréanslen, eftersom det inte blir 16nsamt att byta bransleldsning.

I malscenario 2 antas industrierna konvertera till 75 % el och 25 % biobransle. VVad galler kalcineringen av
kalksten till kalkprodukter sker denna idag i ugnar i en temperatur pa c. 1000 °C, varvid olika typer av brinslen
anvands for att na denna temperatur. Nagon teknik, dar denna reaktion kan astadkommas med el, finns gj
kommersiellt tillganglig. For kalksektorn kan saledes en betydande 6kning i elektrifiering uteslutas.

Naturvardsverket gor antaganden om att dagens bréanslen kan erséttas med biobranslen. Vad som daremot ses
som en utvecklingspotential & om svensk avfallshantering och sortering utvecklas till att ett mer homogent och
i huvudsak biomassabaserat hushallsavfall kan nyttjas. Detta staller emellertid krav pé att exempelvis
tungmetaller ar frAnvarande i relevanta avfallsfraktioner.



Man antar ocksa att det ar méjligt att anvanda andra insatsvaror bl.a. magnesiumoxid. Man bor i
sammanhanget beténka att tillgangen pa brytbar magnesiumoxid inte finns tillganglig i samma omfattning och
med tillracklig renhet som kalciumoxid som genereras da kalksten anvands som ravara. Det ar &dven sa att
befintlig infrastruktur &r lokaliserad vid goda kalkstensfyndigheter. Det &r mycket svart att fa ekonomi i att
transportera majoriteten insatsvaror éver betydande avstand och omlokalisering ar inte ekonomiskt effektivt.
Naturvardsverket bor poangtera att det magnesiumbaserade cementet ar en nischprodukt.

Ut6ver detta dr det vart att notera att ur ett klimatperspektiv ar det viktigt att forstda sambandet mellan koldioxid
och cementet dver en livscykel. Det sker kontinuerligt en karbonatisering av ytskiktet i betong som inte &r
forsumbar. Sett till de befintliga betongkonstruktioner som finns i Sverige per idag handlar det om minst 300
000 ton koldioxid per ar som tas upp av kalciumoxiden i cementet. Potentialen ligger har i att
atervinningsmarknaden for restbetong kan utvecklas vilket 6kar upptaget da krossning av betong kan 6ka den
exponerade ytan och dérmed fordubbla karbonatiseringstakten.

Naturvardsverket antar dven att kalken pa sikt kan erséttas med industriellt avfall, nagot som till viss del ar
mojligt men begransas av kvalitetsparametrar och tillgéanglighet till homogent industriellt avfall i tillrdckliga
volymer. Det forutsatter aven en hog aktivitet inom de industriella grenar som genererar dessa avfall.

I 6vrigt ses CCS som nyckeln till att svensk cementindustri skall kunna né koldioxidneutralitet vilket vi har
valt att kommentera separat ovan.

SveMin

Per Ahl
VD
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