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Remissyttrande angaende

betédnkandet Battre miljo - minskade utslapp (SOU 2011:86)

och promemorian Alternativa forfattningsforslag till betankandet Battre miljo -
minskade utslapp (SOU 2011:86)

SveMin ar en narings- och arbetsgivarpolitisk férening for gruvor, mineral- och
metallproducenter i Sverige. Ett 50-tal foretag ar idag medlemmar i SveMin. Antalet
anstallda i gruvbranschen uppgar till cirka 6 000.

SveMin har tagit del av rubricerat betankande och rubricerad promemoria och vill
framfora foljande synpunkter.

Generella synpunkter

SveMins uppfattning ar att betéankandet ar val genomarbetat och att de aktuella fragorna
har belysts pa ett bra satt.

Det ar forstaeligt att utredningen har fokuserat pa att implementera Industri-
utslappsdirektivet och darfor inte kunnat lamna forslag i vissa av de mer 6vergripande
fragor som utredningen diskuterar, t ex i frdga om rattskraften och systemet for
omprovningar i allmanhet. SveMin vill dock betona att det ar viktigt att fortsatta arbetet
med att forbattra den svenska lagstiftningen kring miljéprovningar. Lagstiftningen
tenderar att bli alltmer omfattande och komplicerad i takt med att allt fler regler laggs
till befintliga regler, ofta som ett led i implementeringen av EU-regler. Pa sikt bor den
svenska milj6lagstiftningen i storre utstrackning narma sig EU-ratten.

Oversyns- och omprévningsprocessen

Nar en ny BAT-slutsats offentliggtrs ar det mycket viktigt att den svenska éversyns- och
ompraévningsprocessen ar tydligt avgransad och genomfors snabbt sa att verksamhets-
utévarna far veta vilka krav de har att efterleva i god tid innan fyraarsfristen enligt
direktivet l6per ut.
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SveMin tillstyrker promemorians forslag att genomfdra samtliga BAT-slutsatser som
foreskrifter. Det ar sannolikt den metod for genomfdérande som innebar minst tidsutdrakt.

SveMin beddmer att aven betankandets forslag till dversyns- och omprdévningsprocess kan
fungera val i de flesta fall. Men som papekas i promemorian (sid. 16-17), kan det uppsta
problem t ex om BAT-slutsatser for en viss typ av verksamheten implementeras genom
foreskrifter samtidigt som foreskrifter saknas for BAT-slutsatser for sidoverksamheter.
Dessa problem torde i och for sig kunna Iésas genom att BAT-slutsatserna enbart
avseende sidoverksamheten genomfors genom individuell prévning medan BAT-slut-
satserna avseende huvudverksamheten genomfors som foreskrifter. Det bor ocksa vara
mojligt att ta in en hanvisning till BAT-slutsatserna for sidoverksamheter i foreskrifterna
for huvudverksamheten. Men promemorians forslag att genomfdra BAT-slutsatserna
enbart genom foreskrifter framstar anda som den enklaste och effektivaste metoden for
att sakerstalla implementeringen av nya BAT-slutsatser.

Dispens

SveMin tillstyrker promemorians forslag att tillsynsmyndigheten ska prova fragor om
dispens. Tillsynsmyndigheten har ofta den kunskap som beh6vs om anlaggningens
utformning och om lokala miljoforhallanden. Forfarandet blir ocksa enklare och mindre
tidskravande an om dispensen provas av tillstandsmyndigheten.

SveMin tillstyrker ocksa promemorians forslag till dispensmojligheter. Nar det galler
utformningen av 8 § i promemorians forslag vill SveMin dock patala att rekvisiten lokala
miljoférhallanden och anlaggningens tekniska utformning ska vara alternativa och inte
kumulativa (se direktivet art 15.4).

Vagledning

SveMin vill patala att det kommer att finnas ett stort behov av vagledning for bade
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter nar nya BAT-slutsatser offentliggors.

Det ar ocksa viktigt att verksamhetsutévare kan fa klara besked om t ex huruvida man
omfattas av en viss BAT-slutsats eller inte.

Straff

SveMin anser att promemorians forslag till utvidgning av brottet otillaten miljoverksam-
het ar alltfor vagt formulerat. Om nagon straffsanktion alls ar nédvandig bor den enbart
avse efterlevnaden under normala driftsforhallanden av de utslappsvarden som foljer av
BAT-slutsatserna eller av ett dispensbeslut som har meddelats i anledning av BAT-slut-
satserna. SveMins uppfattning ar dock att straffsanktionering ar onodigt och att BAT-
slutsatserna lampligen kan genomdrivas pa annat satt, t ex genom forelagganden som vid
behov férenas med vite.



Miljoorganisationers klagoratt

SveMin anser att forslaget om att ge miljoorganisationer en generell ratt att éverklaga
tillsynsbeslut enligt miljobalken ar alltfor langtgaende. Det framstar inte som befogat att
ge miljéorganisationerna en sadan sarstallning i balken, atminstone inte utan en grundlig
analys av vilka konsekvenser forslaget skulle kunna fa.

Andring av verksamhet

SveMin valkomnar att utrymmet for att andra en verksamhet utan tillstandsprovning nu
foreslas bli nagot stérre. SveMin anser dock att stérre forandringar ar nodvandiga pa
detta omrade. Den konkurrensutsatta industrin maste standigt forandras och dagens
regler om tillstandsprovning utgor ett onddigt stort hinder for sadana forandringar.

Alla andringar som inte medfor nagon oléagenhet av betydelse, bor kunna genomforas utan
tillstandsproévning. Om tillstandsprovning kravs bor det vara tillrackligt med ett andrings-
tillstand som enbart provar andringen och de delar av verksamheten i 6vrigt som patag-
ligt paverkas av andringen. Miljokonsekvensbeskrivningar bor endast kréavas i de fall detta
foljer av EU-ratten.
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