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Lansstyrelsen har 2015-01-22 tillstéllt Nordkalk AB en forfrigan rérande lansstyrelsen forslag
att utpeka Nordkalks fastigheter Bunge Ducker 1:64, Fleringe Utoje 1:8 (del av) m.fl. som nya
Natura 2000-omraden. Totalt omfattas ca §93 ha av bolagets fastigheter pd norra Gotland, se
Bilaga 1. Forslaget har en direkt paverkan pad Nordkalks planerade och tillstdndsgivna
kalkstenstdkt “Bungetékten” och transportband frén tikten till bolagets industrianlfiggning i
Storugns. Lansstyrelsens forslag medfor i praktiken att Bungetékten stoppas och pa sikt att
Nordkalks verksamhet pé norra Gotland avvecklas. Detsamma synes for évrigt gilla for kalk-
och cementindustrin som helhet pa norra Gotland om ldnsstyrelsens forslag genomfors.

Lénsstyrelsen har informerat Nordkalk om bakgrunden till forslaget vid ett mote 2015-02-06
och dérvid bla. forklarat hur lansstyrelsen pa Gotland uppfattar sin myndighetsroll och
ldnsstyrelsens tolkning och genomforande av regeringsuppdraget. Linsstyrelsen har dérefter
tillstéllt Nordkalk ytterligare skriftligt material samt vissa delar av det efterfrigade

vetenskapliga underlaget, resultat av inventeringar m.m. som &beropas till stod for forslaget.
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Sammanfattning

Nordkalk anser att lansstyrelsen av féljande skl ar forhindrad att fatta ett beslut om att limna
det remitterade forslaget till Naturvirdsverket.

e Forslaget gdr utdver det regeringsuppdrag som lansstyrelsen haft att utféra och
redovisa. Lénsstyrelsen har inte uppdrag eller befogenhet att limna férslaget.

e Forslaget innebir ett dsidosittande av grundlag, lag och férordning.

» Lénsstyrelsen sdker genom forslaget pé ett otillborligt sétt utnyttja ett regeringsuppdrag
for att forsoka péverka och f& framgang for sin och Naturvirdsverkets talan i en
pagdende rittsprocess samt som verktyg for att genomféra den sk
nationalparksplanen, vilken saknar anknytning till uppdraget.

o Linsstyrelsen asidosdtter inte bara sin skyldighet enligt lag att virna riksintresset for
mineralbrytning utan missbrukar synbarligen regeringsuppdraget i syfte att avsiktligt
obstruera en lagakraftvunnen dom som ger detta riksintresse foretrida framfor
naturvardsintresset pa Nordkalks fastigheter.

e En felaktig hinvisning till EU-krav och péstéendet att endast vetenskapliga kriterier
kan beaktas anvinds i vilseledande syfte och for att kringgd de regelverk som utfirdats
till skydd for enskilda intressen.

e Den vetenskapliga utredningen som forslaget vilar p& ar ofullstindigt, baseras pa
subjektiva och godtyckliga bedémningar och har vid riktade kontroller befunnits direkt
felaktig.

e TFdrslaget innebér stora samhillsekonomiska konsekvenser som inte utretts, redovisats
eller hanterats 6ppet med respekt for demokratiska processer.

e TDorslaget dr ogiltigt och brister i opartiskhet da i vart fall en handliggare som utfort
uppdraget ostridigt &r javig.

1 Foérslaget ligger utanfér regeringsuppdragets ramar

1.1 Regeringsuppdragets innehall och ramar

Regeringsuppdraget 2014-01-09 till linsstyrelserna om redovisning av skyddsarbete med
Sveriges Natura 2000-omrdden (M2014/85/Nm) reglerar lénsstyrelsens uppdrag och sitter
ramarna for berérda tjdnstemans arbetsuppgifter.

Lansstyrelsens forslag innebdr en exceptionellt omfattande utokning av antalet Natura 2000-
omrdden pd Gotland. Om forslaget skulle genomforas skulle det fi vittgdende
samhillskonsekvenser och i praktiken innebéra en avveckling av en hel industrigren pa norra
Gotland. Enligt Nordkalk dr det tydligt att regeringsuppdraget aldrig omfattat en uppgift for



lénsstyrelsen att utreda och limna férslag av innebdrden att kalkstens- och cementindustrin pé

norra Gotland slds ut genom utpekande av nya Natura 2000-omréden.

Regeringsuppdraget handlar huvudsakligen om att atgirda de brister i nitverket som noterats i
EU-kommissionens utvérderingar samt att ta fram bevarandeplaner och férstirka forvaltningen
av redan utpekade Natura 2000-omraden. Lénsstyrelsens forslag har inte ndgot med dessa delar
av uppdraget att skaffa. EU-kommissionen har inte stillt krav pa utpekande av ytterligare
omraden pd Gotland. Endast ndgon enstaka art och livsmiljé (tumlare och havsgrottor)
omnamns for Gotlands del av EU-kommissionen. Sverige har uppfyllt sina &taganden och
nétverket ar tillfyllest genom redan utpekade omrdden. Rent allmint anses arbetet med att
utpeka omréden sedan lange vara i princip avslutat i den meningen att det finns ett heltickande
nét av Natura 2000-omréden.

Den formella grunden for lansstyrelsen forslag hirleds till en passus under punkt 1 i
regeringsuppdraget om att étgdrda “eventuellt andra nationellt identifierade brister i
nétverket”. Under rubriken Skcilen for regeringens beslut pa sidan 3 i regeringsuppdraget kan
man i denna del utlésa att de forslag till dndringar som ett tidigare basinventeringsprojekt av
skyddade omraden 2004-2008 resulterade i ocksa har medfort att Sveriges totala atagande i
Natura 2000-nétverket behdver kompletteras fér vissa naturtyper och arter. Denna del av det
ursprungliga uppdraget torde dock inte vara av relevans fr Gotlands lin. Nagon annan formell
grund for att foresld nya Natura 2000-omraden kan inte aterfinnas i regeringsuppdragets
motivering eller bakgrundsbeskrivning. Regeringens uppdrag till Sveriges lansstyrelser har
saledes ndrmast handlat om en uppgift for vissa linsstyrelser 4tgirda smirre brister som
kvarstér efter tidigare utvirderingar, samt fér Gotlands del frimst tumlare och havsgrottor.

1.2 Naturvardsverkets ursprungliga riktlinjer fér uppdragets genomférande

Naturvérdsverket har i sina riktlinjer for ldnsstyrelsernas arbete med foresla ytterligare Natura
2000-omrdden (Skrivelse 2014-04-24, Arende NV-00482-14) beskrivit forutsittningarna for att
foresla nya omraden baserat p& “nationellt identifierade brister” i nitverket. I denna del menar
Naturvardsverket att uppdraget ger en méjlighet for linsstyrelserna att foresla nya omraden for
arter och naturtyper som har en ldg andel av sin forekomst i Natura 2000-ncitverket. Med
hénsyn till hur regeringsuppdraget &r formulerat och motiverat i denna del (se ovan) kan det
ifrigasdttas om Naturvdrdsverket inte redan inledningsvis &vertolkade uppdraget i sina
riktlinjer.

I bilaga 3 till riktlinjerna finns sddana andelsuppskattningar baserade pad Artdatabankens
analyser ddr Artdatabanken beddmt ytterligare utpekanden som énskvirt. Av analysen framgér
t.ex. att ca 4 % av all forekomst av naturtypen karsthéllmark (8240) i Boreal region finns i
befintliga Natura 2000-omréden. Detta utgdr ett av ldnsstyrelsens motiv for att férsla att



Bungetikten skall utpekas som ett nytt Natura 2000-omrade. Den slutsats man kan dra av
Artdatabankens analys &r emellertid att det tydligtvis har varit tillrickligt att utpeka 4 % av den
samlade forekomsten av karsthdllmark for Natura 2000-nitverkets uppbyggnad samt att
Sverige frdn EU:s perspektiv ddrigenom anses uppfylla sina internationella dtaganden. En andra
slutsats dr att om yiterligare omrdden med karsthallmark skulle anses nédvindiga att utpeka sa
finns goda forutséttningar att vélja omraden bland 6vriga 96 % som inte kommer i konflikt med
andra allménna eller enskilda intressen. T.ex. bland de stora markomraden som staten genom
Naturvérdsverket nyligen forvirvat i Bistetriskomradet.

Naturvardsverkets riktlinjer préglas i dvrigt av forsiktighet och aterhallsamhet vid utpekande av
nya omrdden for att &tgérda nationellt uppfattade brister i nitverket. Att peka ut sidana
omriden har ldgre prioritet &n att atgirda de formellt noterade bristerna. "Fér nationellt
identifierade brister dr en positiv markédgarforankring scrskilt betydelsefull for urvalet av
omraden.” (Se sid 5 i Naturvirdsverkets riktlinjer 2014-04-24.) Vikten av férankring med
enskilda fastighetsigare understryks i riktlinjerna. Sarskild vikt skall liggas vid att informera
om konsekvenserna for de berorda och vad férslaget innebér i det aktuella fallet. Forankring av
forslagen hos berdrda fastighetsigare skall ske minst en ménad i forvig. Vid omfattande forslag
kan tiden behdva vara lingre,

1.3 Andring av regeringsuppdraget under hdsten 2014 genom nya riktlinjer fran
Naturvardsverket '

Enligt de uppgifter och handlingar Nordkalk tagit del av kompletterade Naturvirdsverket
riktlinjerna  for uppdragets genomftrande under histen 2014. Enligt de nya utvidgade
kriterierna for att foresla nya omraden kan skog av andra naturtyper #n de som Artdatabanken
funnit bristfélligt representerade foreslés om det finns viktiga férdelar med detta, t.ex. for att
ingd i ett Life-projekt framéver. Vidare tillférs kriteriet nationella eller regionala s.k.
“toppobjekt” dvs. omraden som lansstyrelsens egna experter identifierat och som “sticker ut
och kvalificerar sig utifrén detta kriterium” (se lansstyrelsens PM Uppdrag om forslag till nya
Natura 2000-omréden och kompletteringar av redan féreslagna omraden i Gotlands lan 2015-
02-02 Dnr: 511-101-14).

Det &r tydligt att det &r denna dndring och utvidgning av regeringsuppdraget som legat till
grund for lansstyrelsens forslag att utse hela Bistetriskomradet som ett nytt samlat Natura
2000-omrade. Omradet beskrivs som ett "toppobjekt”. Genom dndringen och forskjutningen av
uppdragets innehall bryts emellertid kopplingen till det ursprungliga regeringsuppdraget liksom
till EU-nétverket Natura 2000, vilket uppdraget frin bérjan handlade om. Uppdraget har
dédrmed kommit att utnyttjas till andra syften och #ndamil dn som varit avsikten, t.ex. att
forverkliga nationalparksplanen for omrddet och som ett verktyg for att stoppa Bungetikten.
Sévil Naturvirdsverket som lansstyrelsen pa Gotland har &verklagat det meddelade tillstindet



till Bungetikten. Det &r tydligt att fordndringen av uppdraget skett sent vilket foranlett att
inventeringar av berdrda omraden utforts forst under november och december 2014, dvs. under
mycket ogynnsamma omstindigheter (se Bilaga 1 angfende brister i det vetenskapliga
utredningsunderlaget).

1.4 Det ursprungliga regeringsuppdraget sétter ramarna for linsstyrelsens handlande

Enligt grundlagen och den s.k. legalitetsprincipen kan en myndighet enbart vidta atgérder nér
den har stdd i lagen. Utan stdd i lagen saknar varje myndighet befogenheter gentemot enskilda.
Att dsidosiitta foreskrifter i lag eller annan forfattning eller fatta beslut utan stod i lag innebir
att handla i strid men grunderna for det svenska statsskicket. Enligt Nordkalk har det ankommit
pé lansstyrelsen att noggrant utreda och analyser de legala forutsittningarna for att limna ett
forslag med sa langtgdende och dramatiska foljdverkningar fér bade allminna och enskilda
intressen som det som forevarande. Enligt Nordkalk strider svil linsstyrelsens férslag som
séttet att handldgga regeringsuppdraget mot lag och grunderna for vart demokratiska statsskick.

Regeringen styr myndigheternas verksamhet genom myndighetens instruktion, i arliga
regleringsbrev och, som i detta fall, i sdrskilda beslut om uppdrag. Regeringskansliet férbereder
regeringens beslut om regeringsuppdrag. En forvaltningsmyndighet har en relativt fristdende
stdllning vid utférandet av en uppgift men lyder under regeringen beslut vad giller uppgiftens
innehall. Det ursprungliga regeringsuppdraget sitter ramarna for linsstyrelsens handlande och
befogenheter. Regeringsuppdraget far inte &ndras och utnyttjas for andra syften pa sitt som
skett i detta fall. Lansstyrelsen pd Gotland har sdledes en lydnadsrelation till regeringen enligt
regeringsuppdraget, men inte till enskilda statsrdd eller till Naturvardsverket. I manga andra
linder dr det vanligt att ett enskilt statsrAd har makt att genom beslut direkt ingripa i
myndigheternas 16pande arbete. I Sverige saknas sédana méjligheter. Regeringens kollektiva
beslutsfattande och forbudet mot direktiv till myndigheter i enskilda drenden &r uttryck for vad
som i dagligt tal brukar kallas forbud mot ministerstyre. Det kan hir nimnas att Miljéminister
Asa Romson redan KU-anmilts for ett forssk till politiskt ingripande i Bungemélet.

Detta betyder att det endast &r regeringen som har kunnat &ndra regeringsuppdraget pé det sitt
som skedde hosten 2014. Detta har regeringen inte gjort. Vare sig Naturvardsverket eller
Miljéministern eller enskilda handlaggare har en sddan befogenhet.

Léansstyrelsen har dirfoér haft en skyldighet att bortse frin Naturvardsverkets dndrade och
utvidgande riktlinjer for uppdraget utférande under hdsten 2014. Oavsett vilka kontakter som
forekommit mellan ldnsstyrelsen, Naturvardsverket och Miljédepartementet bir lansstyrelsen
det fulla ansvaret for sitt beslut i det enskilda fallet (KU 1986/87:29). Forslaget skall aterkallas
och omarbetas efter ramarna i det ursprungliga regeringsuppdraget enligt vad som uttalas under



punkt 1.1 ovan. (Se hirom bl.a. Virdegrundsdelegationen, Den gemensamma virdegrunden for
de statsanstillda — grundldggande rittsliga principer.)

Det finns anledning att erinra om att iakttagande av dessa regler och véardegrunder beddms vara
av en sddan vikt for fortroendet fér det demokratiska rittssamhillet att de understéds av
sanktionsbestdmmelser rérande personligt tjinstemannaansvar.

1.5 Lénsstyrelsen handldggning uppfyller inte kraven pa rattssidkerhet, objektivitet
och saklighet

Lansstyrelsens minst sagt radikala forsok att genom regeringsuppdraget avgora fragan om den
framtida markanvindningen pd norra Gotland méste ha framstatt som Overraskande och
ndrmast Gverrumplande for de flesta. Endast en initierade inre krets av handliggare pé
linsstyrelsen och Naturvardsverket torde ha varit medvetna om vad som forsiggatt. Det har inte
varit mojligt for utomstaende att forutse den &ndring och utvidgning av regeringsuppdraget som
Naturvardsverket féranstaltade om hosten 2014. Detta vicker frigor kring lénsstyrelsens

utférande av uppdraget och det framlagda férslagets egentliga bakomliggande syften och
motiv,

I regeringens proposition 2009/10:175, Offentlig forvaltning fr demokrati, delaktighet och
tillvéxt, fastslas gemensamma grunder for statsfrvaltningen. Forvaltningspolitiken syftar till
en rattssiker och effektiv forvaltning till nytta for medborgare och foretag. Det anges sirskilt
att det dr viktigt att offentlig verksamhet &r Sppen och tillginglig och att den bedrivs sakligt,
opartiskt och med stor noggrannhet. Detta géller hela statsforvaltningen, iven myndigheter och
tjénstemin som ser som sin frimsta uppgift att virna om miljén. Den centrala grunden for hela
statsforvaltningen &r att arbetet méste utgd frén de grundliggande virdena, demokrati,
réttssikerhet och effektivitet men &ven de ménskliga rittigheterna utgdr en utgdngspunkt.
Hénsyn till enskilda intressen och proportionalitet utgdr siledes en grund for myndighetens
arbete. For att leva upp till 6vergripande demokratimal méste myndigheter utféra sina uppgifter
i enlighet med de beslut som har fattats av regeringen, t.ex. som de formulerats i
regeringsuppdrag. S har inte skett i detta fall (se prop. 2009/10:175 sid 29 ff.).

Rittssédkerheten och effektiviteten kréver éppenhet och insyn. Myndigheters Oppenhet &r en
grundlaggande forutséttning for demokrati och for att enskilda skall kunna f8lja hur uppdrag
hanteras och for mojligheten att utkréiva ansvar. Kravet pa objektivitet innebér att myndigheter
som fullgdr forvaltningsuppgifter skall iaktta saklighet och opartiskhet. Detta giller for ovrigt
dven de tjdnstemén som utfr ett uppdrag. Dessa far inte lata sig paverkas av ovidkommande
onskemél eller hinsyn, politiska eller ideella, eller vara si personligt engagerade 1 en sak att
misstanke kan uppsté om att de inte varit opartiska vid uppdragets genomférande.



Lénsstyrelsens genomforande av uppdraget har inte levt upp till dessa grundliggande krav.
Férandringen av uppdragets innehall och inriktning har inte kommunicerats 8ppet och nigon
insyn 1 de mellanhavanden mellan ldnsstyrelsen, Naturvardsverket och méjligen
Miljédepartementet som legat bakom detta har inte forelegat. Nordkalk har begart att fa ta del
av den korrespondens mellan l&nsstyrelsen och Naturvardsverket som ror forslaget att peka ut
Nordkalks fastigheter som nya Natura 2000-omraden.

Av den mailkorrespondens mellan handldggare pd linsstyrelsen och Naturvardsverket som
Nordkalk hittills fatt del av finns starka indikationer pa att det underliggande dolda syftet
bakom lénsstyrelsens forslag ér att utnyttja regeringsuppdraget som verktyg for att genomdriva
nationalparksplanen. Vidare framgdr att en uppenbart jévig tjinsteman pa linsstyrelsen haft en
central och padrivande roll i arbetet. Berord tjinsteman, som #ven utfért inventeringar pé
Nordkalks fastigheter, har bla. som uppgiven representant fér Féreningen Bevara
Ojnareskogen, deltagit i en uppvaktning av Miljoministern rérande att stoppa Bungetéikten. Han
har dérigenom diskvalificerat sig sjalv frén att handligga ndgot drende med anknytning till
Nordkalks verksamhet. Lénsstyrelsens forslag ar dérfor ogiltigt och maste géras om av
opartiska och ojiviga handldggare och med utgdngspunkt i en korrekt tolkning av det
ursprungliga regeringsuppdraget.

Sa linge samtliga omsténdigheter inte redovisats dppet och blivit foremal for oberoende
granskning finns en skélig misstanke om att regeringsuppdraget anvénts som ett verktyg for att
stoppa Bungetidkten och ingripa i den. pdgiende rittsprocessen kring tikten och for att
genomdriva nationalparksplanen. Detta r naturligtvis helt oacceptabelt och strider mot de
demokrati- och vérdegrunder som faststallts for myndigheternas arbete. Region Gotland har
sagt nej till nationalparksplanen vilket dterspeglas i gillande Gversiktsplan for omradet. Det &r
anmarkningsvirt att lansstyrelsen inte respekterar detta demokratiskt fattade beslut.

Nordkalk noterar att detta dr andra g&ngen under den pagdende tillstdindsprocessen rérande
Bungetikten som ldnsstyrelsen pa Gotland och Naturvardsverket forséker fa nya Natura 2000-
omraden utpekade for att stoppa Bungetikten. Detta dr férsvarande. Den tidigare gangen gillde
det den intill Bungetdkten beldgna myren Ojnaremyr. Forsoket misslyckades bl.a. dérfor att
lansstyrelsens den gingen péstadda vetenskapliga kriterier for att peka ut myren vid kontroll
visade sig ogrundade och osakliga.

Regeringen motiverade sitt beslut om att inte bifalla linsstyrelsen och Naturvardsverkets
begéran om att Ojnaremyr skulle utpekas som ytterligare ett Natura 2000-omrade enligt
féljande.

Det dir viktigt att scrskilt uppmdéirksamma den kalk- och cementindustri som finns
panorra Gotland. Dessa foretag cir av mycket stor betydelse for sysselscttmingen



pa on samt for ravaruférsérjningen till bland annat stélindustrin. Det ér ddrfor
nodvéindigt for foretagen att fa tillgéng till mark for bryming av kalk. (Beslut
2006-05-04, M2005/6486/Na)

Ojnaremyr omfattas dven av det nu limnade f&rslaget, helt utan motivering, forklaring eller
referens till tidigare bedémningar och utredningar.

Nordkalk anser det nddvindigt med en oberoende utredning som klarlagger alla fragetecken
kring uppdraget och dess handliggning innan nagra beslut fattas i irendet.

2 Forslaget ar lagstridigt

21 Pastaendet att forslaget grundas pa krav fran EU-kommissionen ir felaktigt och
vilseledande

Enligt vad som framgar ovan beror linsstyrelsen férslag om att utpeka Nordkalks marker som
nya Natura 2000-omrdden inte pd krav frén EU-kommissionen om att atgirda brister i
ndtverket. Naturvirdsverkets oriktiga utvidgning och #ndring av regeringsuppdraget hosten
2014 medfdr att dven skogar som inte innehaller sidana naturtyper som Artdatabanken
betraktar som bristfilligt representerade i nitverket frén ett nationellt kan utpekas. Vidare
sddana omrdden som enligt mer oklara kriterier betraktas som s.k. “toppobjekt” utifrAn mer
allmént hallna naturvardsonskemal. Forslag till utpekanden enligt dessa nya grunder har
egentligen inte ndgon koppling till Natura-2000 natverket.

Nordkalk noterar dock att lénsstyrelsens fortsatt pastdr och kommunicerar att bakgrunden till
forslaget ar att EU-kommissionen pétalat brister i ndtverket. Detta 4r felaktigt och dgnat att
vilseleda sdvél allménheten som berdrda markégare. Lansstyrelsens till synes medvetet
felaktiga hanvisning till krav frin EU-kommissionen har emellertid ett specifikt underliggande
syfte. Genom att pastd detta anser sig lansstyrelsen och Naturvardsverket kunna hivda att
endast vetenskapliga kriterier far ligga till grund for urvalet. Lansstyrelsen siger sig ddrigenom
vara forhindrad att beakta néigra andra samhillsintressen eller enskilda intressen liksom alla de
lagar och skyddsbestdammelser som utfirdats for att véirna dessa intressen. Detta ir emellertid
felaktigt.

Vare sig Lansstyrelsen eller Naturvérdsverket utvecklar argumentet varfor endast vetenskapliga
kriterier skall ligga till grund fér utpekandet och varfér man darfor nirmast skulle vara
forhindrad att ta hansyn till andra samhillsintressen. Fér den som #r mer insatt i EU-ritten och
art- och habitatdirektivet kan argumentationen rorande vetenskapliga kriterier dock hirledas till
vissa rittsfall frin EU-domstolen fran 1980-90 talet (C-44/95, C-371/98, C-57/89 m.fl.). Dessa
réttsfall hérror frin Natura 2000-nitverkets tidiga uppbyggnadsskede och den inventeringsfas
som skulle ligga till grund for uppbyggnaden av ett Europeiskt nétverk. Nitverket 4r numera i



princip uppbyggt och endast mindre justeringar och kompletteringar Aterstar. Rittsfallen &r
dérfér numera obsoleta. Eftersom ldnsstyrelsens forslag i detta fall inte beror pa krav fran EU ir
det under alla omstidndigheter direkt felaktigt och irrelevant att &beropa réttsfallen i detta fall.

Vad ldnsstyrelsens forslag egentligen handlar om édr foljande. Regeringsuppdraget har
forvrangts och dvertolkats sa att de forslag som lémnas inte lingre har med vare sig EU eller
Natura 2000-nétverket att skaffa. EU och Natura 2000-systemet har utnyttjats som ett verktyg
och svepskal for att genomdriva nationellt ideellt och politiskt betingade avsikter som visat sig
vara svara att genomdriva med lagliga medel, t.ex. att bereda vig for nationalparksplanen for
Biistetrisk samt att stoppa kalkstensbrytningen pa norra Gotland.

Detta &r inte acceptabelt. Forslaget innebar att maktens inte utévas under lagarna utan snarare
att lansstyrelsen forsdker kringga det regelverk och de forfaranderegler som inrittats till skydd
for den enskildes rittigheter. Agerandet ar forsétligt och vilseledande och mycket svért for
gemene markégare att genomskada.

2.2 Lagar och regler som ldnsstyrelsen asidositter genom férslaget

Utgdngspunkten for lansstyrelsens utforande av regeringsuppdraget och limnade forslag ér att
Sverige pé grund av krav frén EU inte kan 14ta bli att foresld omrdden pa grund av motstienden
intressen. Lénsstyrelsen har darfor inte utrett eller beaktat konsekvenserna for andra intressen
och ansetts sig kunna bortse fran vissa lagregler vid utarbetande av forslaget.

Eftersom forslaget inte grundas pd krav frén EU #r utgéingspunkten felaktig och lansstyrelsen
har haft att fullt ut iaktta nedanstdende uppgifter och lagregler.

2.2.1 Lé&nsstyrelsens uppgifter och ansvar

Det éligger béde linsstyrelsen och Naturvérdsverket att i sin verksamhet préva konsekvenserna
av de beslut som fattas och dirvid beakta t.ex. regionalpolitiska fragor. Trots forslagets
allvarliga samhillspolitiska foljdverkningar har lansstyrelsen inte utfért en konsekvensanalys.

Det ankommer pd lénsstyrelsen att utifrin ett statligt helhetsperspektiv samordna olika
samhillsintressen inom myndighetens ansvarsomrdde. Utéver naturvird och miljéskydd
omfattas lansstyrelsens uppgifter bl.a. regional utveckling. Linsstyrelsens roll 4r att vara statens
regionala foretrddare och samordna de statliga intressena i de frigor som statsmakten lagt p&
lansstyrelserna. Detta innefattar t.ex. riksintresset for mineralbrytning, se nedan.

Lénsstyrelsens fOrslag ger uttryck for en ensidig bevakning av naturvardsintresset och
underlétenhet att skota uppgifter vad giller andra samhillsintressen.
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2.2.2 Riksintresse fér mineralutvinning

Nordkalk har i bolagets svaromdl 2014-11-07 i det pAgfende malet i Mark- och
miljodverdomstolen, M 5431-14 anfort foljande.

Eftersom Bungefyndigheten enligt en lagakraftvunnen dom dr utpekad som ett
riksintresse for landets mineralforsorjning har omrédet enligt 3 kap 7 §
miljobalken ett lagstadgat skydd mot éigcrder som pétagligt kan Sforsvara
utvinningen av fyndigheten. Linsstyrelsen skall enligt 3 § forordningen
(1998:896) om hushdllning med mark- och vattenomréden scirskilt verka for att
det salunda faststillda rikintresset tillgodoses. Om fraga skulle uppkomma om
utpekande av nya omraden med naturtypen karsthélllmarker till Natura 2000-
ndtverket Gr det uteslutet att just Bungetikten skulle komma i fraga.
Léinsstyrelsen torde ha ett scirskilt ansvar for att tillse att s inte sker-.

Enligt 1 kap 2 § milj6balken skall reglerna om riksintressen i 3 kap tillimpas vid prévning av
fragor enligt 7 kap milj¢balken (t.ex. i frAgor om utpekande av Natura 2000-omriden enligt 7
kap 28 §). I Miljéoverdomstolens lagakraftvunna tillatlighetsdom 2009-10-09 i m&l M 350-09
fastslas att riksintresset for mineralbrytning har foretride framfor riksintresset for naturvard pa
fastigheten Bunge Ducker 1:64. Detta utgér ett absolut legalt hinder mot att foresla tiktomradet
som ett Natura 2000-omrdde som lénsstyrelsen inte kan bortse frin. Ett sadant forslag skulle
nérmast kunna jamstillas med domstolstrots.

Lénsstyrelsen har i denna del anfort att man tolkar Hogsta domstolens dom 2013-06-18 i mal T
3158-12 pa sé sitt att Hogsta domstolen upphivt Miljooverdomstolens tillatlighetsdom 2009
och att lénsstyrelsen driver denna tes i det pigdende méalet i Mark- och miljédverdomstolen.

Att som myndighet agera med den juridiska utgdngspunkten att en lagakraftvunnen dom inte
géller framstdr som tveksamt fran rittssidkerhetssynpunkt. Sirskilt med beaktande av att
lansstyrelsen inte fick gehor for sin tolkning av rittsléget i mark- och miljédomstolen bér stor
forsiktighet iakttas. Synsittet bygger pad att Hogsta domstolen skulle ha upphévt en
lagakraftvunnen dom som inte ens var uppe fr domstolens provning. Slutsatsen framstar som
unik fran en juridisk synpunkt.

All rimlig hansyn till legalitet och rittssikerhet fordrar i vart fall att ldnsstyrelsen avvaktar med
att foresld Bungetékten som Natura 2000-omrdde till dess Mark- och miljd&verdomstolen
provat frdgan om tilldtlighetsdomens réttsverkan och en lagakraftvunnen dom foreligger. 1
annat fall blir tydligt att linsstyrelsen direkta uppsét med forslaget ar att ingripa i processen och
foregripa domstolens provning i ett mal som lénsstyrelsen befarar att forlora. Detta framstir
som stridande med alla virdegrunder for myndighetsarbete. Linsstyrelsen bér noga dverviga
detta.
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Lansstyrelsens myndighetsuppgift att verka for att riksintresset for mineralbrytning tas till vara
borde under alla forhallanden medfora att eventuella forslag till kompletteringar av naturtypen
karsthéllmarker ombesorjs genom ianspriktagande av andra omriden #n tdktomridet. Som
forslaget ligger idag ser det ut som att linsstyrelsen aktivt forsdker motarbeta et riksintresse
som ldnsstyrelsen har en myndighetsuppgift att bevaka.

Linsstyrelsen har en skyldighet, oberoende av enskilda handlsiggare och tjdnsteméns personliga
asikt om Bungetikten, att anpassa sina forslag sa att kalkstenbrytningen inte pétagligt forsvaras
(3 kap 7 § miljobalken). Nordkalk har en oavvislig ritt till en objektiv, saklig, opartisk och
réttsenlig prévning.

2.2.3 Miljobalkens och Regeringsformens krav pa hinsyn till enskilda intressen

Enligt 7 kap 25 § miljobalken skall vid prévning av skydd av omraden enligt kapitlet (t.ex.
utseende av Natura 2000-omréden enligt 7 kap 28 §) hiinsyn tas #ven till enskilda intressen. En
inskréinkning av enskilds ritt att anvinda mark- och vattenomraden far inte gé ldngre &n vad
som krévs for att syftet med skyddet skall tillgodoses.

De ekonomiska skadorna till foljd av linsstyrelsens forslag innebir att en fyndighet vird 15-20
miljarder kr gar forlorad f6r Nordkalk och hotar ett stort antal arbetstillfillen pa norra Gotland.

For att det allmdnna mot den enskildes uttryckliga vilja skall kunna inskrinka dennes ritt att
anvinda sin mark méste som ett minimum krévas en fullstindig utredning som dels visar att
ingreppet i sig 4r lampligt for sitt indamal, men dirutdver att det ar nddvéndigt for att uppna
dndamalet och mindre ldngtgdende alternativ inte existerar.

I detta fall maste det forst och frémst &ppet forklaras och redovisas vilket dndamal som
forslaget syftar till att uppfylla. Eftersom det inte ror sig om krav fran EU och inte heller gar att
hérleda lansstyrelsens forslag tillbaka till det ursprungliga regeringsuppdraget maste de
egentliga syftena och motiven redovisas Sppet och transparent. Sdsom uppdraget hittills
redovisats och av de uppgifter Nordkalk fatt del av finns misstankar om att uppdraget anvénts
godtyckligt och i ideellt betingade syften av engagerade tjinstemén som aktivt forsoker stoppa
kalkstensbrytningen p& norra Gotland.

Forutom ovanstdende utredningar krver den i grundlagen och Europakonventionen fastslagna
proportionalitetsprincipen att lansstyrelsen kan visa att den fordel som det allménna vinner med
att gora Nordkalks omraden till Natura 2000-omréde star i rimlig proportion till den skada som
ingreppet skulle tillfoga bolaget. Bungetikten kan som sagt vérderas till 15-20 miljarder kr.
Enligt Europadomstolens praxis kan mycket lingtgiende ingrepp endast anses som
proportionella och godtagbara om den drabbade tillerkiinns erséttningsritt for skadan. Kan inte
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lansstyrelsen visa att Nordkalk fullt ut ersétts for den skada linsstyrelsens forslag innebir
strider forslaget redan av detta skil mot Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna.

Enligt Nordkalk &r det uppenbart att en korrekt utférd utredning enligt ovan skulle visa att
férslaget sér i strid med ovanstéende lagregler och rittssdkerhetsprinciper.

3 Bristfélliga vetenskapliga kriterier och undersékningar

Enligt vad som framgar ovan har ldnsstyrelsens férslag endast kunnat motiveras och forklaras
genom en grov dvertolkning av det ursprungliga regeringsuppdraget samt en felaktig och
vilseledande hanvisning till krav frén EU. Det sistnimnda har gjorts for att kunna pasta att
endast “vetenskapliga kriterier” fir beaktas och att hinsyn inte kan ta till nigra andra
motstdende intressen, samhillskonsekvenser eller grundldggande réttsprinciper.

Vid en nérmare granskning av det vetenskapliga underlaget for forslaget och de inventeringar
och undersékningar som utforts framkommer dock &ven i denna del allvarliga brister i friga om
objektivitet och saklighet och trovérdighet, se Bilaga 1 (Nordkalks vetenskapliga bedomning
rérande Lansstyrelsens forslag till utvidgning av Natura 2000-omréden pé Nordkalks
Jastigheter Léirbro Stora Vikers 1:94, Lérbro Takstens Utmark 1:1, Bunge Ducker 1:64, Rute
Risungs 1:30, Fleringe Utoje 1:8).

Nordkalks granskning av det samrédsunderlag som ldnsstyrelsen presenterat visar pé sa stora
brister i friga om transparens och metodik att ndgon uppf6ljning av dess vederhdftighet inte &r
mdjlig. Vid en jamforelse mellan ldnsstyrelsens faltkartor och kiéinda fakta visar dessa
kontroller dock ofta att lansstyrelsen underlag ir felaktigt. Inventeringarna har skett sent under
ogynnsamma omstdndigheter i november, december 2014 och genom den extremt korta
samrédstiden under en vinterménad har lansstyrelsen oméjliggjort for enskilda att genom egna
unders6kningar kontrollera riktigheten i undersékningarna. Detta #r helt oacceptabelt med
hénsyn till de allvarliga konsekvenserna for berérda allménna och enskilda intressen.

Det framstdr som om lénsstyrelsen avsiktligt utfort inventeringar och utredningar pa ett sitt
som &r dgnat att forsvara kontroll och for att férsvara for enskilda att kunna tillvarata sina
intressen i drendet. Utredningarna och beddmningarna priglas inte av objektivitet och saklighet
och jimfGrelser mellan olika omraden har inte skett utifrin jaimforbara kunskapsunderlag. Den
vetenskapliga utredningen framstar som tendentiés och godtycklig och har synbarligen endast
tjdnat syftet att kunna motivera lansstyrelsens extremt langtgaende forslag.

De vetenskapliga kriterier och urvalsgrunden for de kriterier som aberopas gér inte att folja
eller hirleda tillbaka till regeringsuppdraget eller Natura 2000-nitverket utan har genom
langsokta konstruerade argument, subjektiva begrepp som “toppobjekt” och omtolkningar
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anpassats till mélséttningen att kunna genomfora ensidiga naturvardspolitiska mélséttningar
som nationalparksplanen.

4 Avslutande synpunkter

Lansstyrelsens forslag innebdr en stor utdkning av antalet Natura 2000-omrdden pa Gotland
som skulle det fa vittgdende samhillskonsekvenser och i praktiken innebéra en avveckling av
en hel industrigren p& norra Gotland. Nordkalk anser det dérfér nddviindigt att en allsidig
konsekvensbedémning av frdgan genomfdrs innan nagra beslut fattas i drendet. Vidare anser
Nordkalk att forslaget boér avvakta och respektera den rittsliga process som pagar kring
Bungetikten.

Nordkalk &r positivt instéllt till naturvard och Natura 2000 och har en Svertygelse om att
stenindustrin och naturvardsintresset fortsatt kan samexistera p& norra Gotland. Nordkalk har
redan avstatt stora markomrdden och potentiella fyndigheter till Natura 2000-nitverket. I
samband med att Nordkalk medgav att Mélnermyr utpekades som nytt Natura 2000-omrade
hiinvisade linsstyrelsen bolaget till Bungeomrédet for fortsatt stenbrytning.

Som ovan
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