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Remissyttrande Over Sjofartsverkets forslag till nya foreskrifter om
farleds- och lotsavgifter, dnr 16-00810

Vi, Néringslivets Transportrad, Innovations- och kemiindustrierna (IKEM), Jernkontoret,
Skogsindustrierna och SveMin, har fatt Sjofartsverkets forslag till foreskrifter om farleds- och
lotsavgifter inkl. konsekvensutredning av de foreslagna forandringarna pa remiss och anfor
foljande.

Vara organisationer har foljt Sjofartsverkets arbete med forslaget till nytt avgiftssystem och
aven deltagit i den referensgrupp som bestatt av kunder och intressenter. Referensgruppen har
dock denna omgang snarast fungerat som en kanal for Sjofartsverkets information an ett fo-
rum for dialog.

Sammanfattning

Naringslivets Transportrad, Innovations- och kemiindustrierna (IKEM), Jernkontoret, Skogs-
industrierna och SveMin framfér sammanfattningsvis foljande:

e Okad anslagsfinansiering av Sjofartsverket skulle forstarka Sveriges konkurrenskraft.

e Isbrytningen ska likstéllas med vintervaghallning pa vag och jarnvag och finansieras
Over statsbudgeten.

e Det ar frammande for all affarsverksamhet att anvanda avgiftssystem som konjunk-
tursutjamnare. Vi ifragasatter aven att Sjofartsverkets pensionsskuld ska valtras over
pa varuagarna.

e Sjofartsverket har i det stora hela uppnatt malet att skapa en tydligare avgiftsstruktur
genom att renodla bland undantag och avgiftsreduktioner.

e Sjofartsverket bor arbeta vidare med att effektivisera lotsningen med hjélp av ny tek-
nik och de mojligheter som den 6ppnar upp for i syfte att undvika fortsatta hojningar
av lotsavgifter.

e Det ar bra att Sjofartsverket har tagit fram ett forslag till nya féreskrifter med framfor-
hallning sa att berdrda aktdrer har tid att géra nodvandiga anpassningar.



e Principen med frekvensrabatter bor revideras, eftersom det missgynnar industrins
varutransporter.

o Antalet draktighetsklasser ska utokas for att inte skapa snedvridande troskeleffekter.

e Det ar bra att Sjofartsverket har anvént sig av en systematiserad metod for att kategori-
sera varor som lagvardigt gods och samtidigt utokat antalet varor inom kategorin.

o Det miljostyrmedel som Sjofartsverket foreslagit kommer att inte att leda till onskad
miljostyrning. Verket maste dka differentieringen mellan de olika miljoklasserna.

e Sjofartsverket bor redovisa effekterna dven efter den aviserade, eventuella 6kningen
av avgifterna med 15 procent.

Forstark konkurrenskraften genom 6kad anslagsfinansiering

Riksdagens évergripande transportpolitiska mal &r att sakerstalla en samhallsekonomiskt ef-
fektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela lan-
det. Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en
grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklings-
kraft i hela landet.

Med utgangspunkt i det 6vergripande transportpolitiska malet har vi framfort och star fortfa-
rande fast vid att Sjofartsverkets anslagsfinansiering bor pa sikt 6ka sa att de fasta kostna-
derna (cirka 90 procent av totala kostnaderna) kan tackas. Vi har svart att se hur Sjofartsver-
ket ska kunna fungera som ett affarsdrivande verk, eftersom verket i huvudsak arbetar med
myndighetsutévande. Det finns en uppenbar risk att Sjofartsverkets monopolstélining utnytt-
jas i affarsdrivande syfte.

Det &r av sarskild vikt att isbrytningen likstalls med vintervaghallning pa vag och jarnvéag och
finansieras Gver statsbudgeten. Regeringen bor ga Sjofartsverket till motes och finansiera
isbrytningen fullt ut med anslagsmedel fran och med 2017. Vi branschorganisationer har tidi-
gare aktualiserat denna fraga med foretradare for regeringen. Viktigast ar att konkurrenskraf-
ten inte forsdmras ytterligare genom okade farleds- och lotsavgifter. | det fall regeringen i
budgetarbetet for 2017 inte vill medverka till en 6kad anslagsfinansiering av isbrytningen via
statsbudgeten rekommenderar vi regeringen att studera alternativa finansieringsmojligheter
inom Utgiftsomrade 22: Kommunikationer som gor det kostnadsneutralt for staten att finansi-
era isbrytningen. Det skulle innebéra att en 6kning av farleds- och lotsavgifterna med cirka 15
procent kan undvikas. Svaveldirektivet har medfort en konkurrenssnedvridning gentemot
stora delar av EU och 6vriga varlden och saledes en férsamring av konkurrenskraften for
svensk industri.

Det ska rada konkurrensneutralitet mellan trafikslagen och det transportpolitiska malet om
tillganglighet ska styra servicenivan for till exempel lotsning och isbrytning. Sjofarten ar en
oerséttlig del av transportsystemet och skulle kunna anvandas i storre utstrackning for att
avlasta landtransporter med kapacitetsproblem. Fartygstransporter ar dessutom manga ganger
det mest energieffektiva och miljévanliga transportsattet.
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Kommentarer till Sjofartsverkets forslag till ny avgiftsmodell

Vi vander oss mot att Sjofartsverkets rantabilitetsmal ska nas genom 6kade avgifter nar voly-
merna minskar. Det ar frammande for all affarsverksamhet att anvénda avgiftssystem som
konjunktursutjamnare. Effekten blir att varudgarnas kostnader 0kar och ddrmed eroderas na-
ringslivets konkurrenskraft &nnu mer, vilket i sin tur leder till att Sjofartsverkets intakter
minskar ytterligare. Det blir en negativ spiral som inte &r till gagn for varken Sverige, Sjo-
fartsverket eller varuagarna. Vi ifragasatter aven att Sjofartsverkets pensionsskuld ska véltras
éver pa varuagarna.

Nar det galler avgiftsmodellen som sadan, har verket i det stora hela uppnatt malet att skapa
en tydligare avgiftsstruktur genom att renodla bland undantag och avgiftsreduktioner. Det &r
positivt att korssubventioneringen mellan farleds- och lotsavgifter ytterligare minskar och att
samma principer for dréaktighetsklassificering ska gélla for de tva avgifterna. Daremot anser vi
det inte rimligt att lotsavgifterna hela tiden okar utan Sjofartsverket bor arbeta vidare med att
effektivisera lotsningen med hjélp av ny teknik och de mdjligheter som den dppnar upp for i
syfte att undvika fortsatta avgiftshojningar. Det ar gladjande att Sjofartsverket denna gang har
tagit fram ett forslag till nya foreskrifter med framforhallning sa att berorda aktorer har tid att
godra ndédvandiga anpassningar.

Foreslaget anlépstak missgynnar industrins varutransporter

Sjofartsverket har i sitt forslag justerat anlopstaket fran dagens fem respektive tva debiterade
anlép per manad for passagerarfartyg respektive 6vriga fartyg till maximalt fem debiterade
anlop for samtliga fartyg. En frekvensrabatt ska utga redan efter tva anlop i manaden. Verket
anger att detta leder till 6kad tydlighet och minskad konjunkturkanslighet, eftersom antalet an-
I6p beddms vara mer stabilt &n mangden gods och antalet passagerare. Det ar framst passage-
rarfartygen som kommer att kunna ta del av frekvensrabatten och na taket. Vi anser att princi-
pen med frekvensrabatter bor revideras, eftersom detta enligt Sjofartsverkets berédkningar ar
en orsak till 6kade kostnader for bulkfartyg, containerfartyg och torrlastfartyg (tabell 3 i Sjo-
fartsverkets konsekvensutredning dnr 16-00810) och kommer séledes att leda till ytterligare
konkurrensnackdelar for svensk exportindustri. Dessutom ges &ven andra fartyg &n passage-
rarfartyg incitament att forsoka na upp till det nya taket, vilket enligt oss medfor risk for en
inlasningseffekt for viss fartygskapacitet och kan saledes utgora ett hinder for effektivt utnytt-
jande av befintlig fartygskapacitet. Detta kommer ocksa att missgynna kdpare av godstrans-
porter till sjoss och déarmed bidra till urholkad konkurrenskraft.

Oka antalet draktighetsklasser

Vi anser vidare att det &r for stora steg mellan de foreslagna draktighetsklasserna. Ett fartyg
som hamnar precis 6ver en grans och exempelvis har en nettodraktighet pa 6 050 ton betalar
en avgift for draktighetsklass 5, vilket &r oproportionerligt hdg i jamforelse med avgiften for
ett fartyg pa precis under 6 000 ton. Denna skillnad kan inte motiveras av att det nagot stérre
fartyget skulle ha en intjanandeformaga som ar i proportion till skillnaden i avgift. For att inte
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skapa snedvridande troskeleffekter anser vi att Sjofartsverket ska utforma draktighetsklas-
serna stegvis med endast 1 000 ton mellan varje klass upp till 20 000 ton. Dérefter kan nagot
storre intervall inforas.

Lagvardigt gods

Vi tillstyrker att Sjofartsverket har anvant sig av en systematiserad metod for att kategorisera
varor som lagvardigt gods och samtidigt utokat antalet varor inom kategorin. Enligt var me-
ning finns det anledning att bygga in regelbunden éversyn av kategoriseringen av lagvardigt
gods i avgiftsmodellen, eftersom prisfluktuationerna &r stora 6ver tid. Exempelvis sjonk jarn-
malmspriset med Over 40 procent under 2015.

Miljoatgéarder far inte bli olonsamma

Sjofartsverket har valt att ersatta dagens miljostyrmedel med ett nytt som beaktar fartygets to-
tala miljopaverkan och att mata denna paverkan enligt miljoindexet Clean Shipping Index
(CSI). CSI mater fartygets miljoprestanda inom fem omraden: koldioxid; kvéave; svavel och
partiklar; miljofarliga &mnen ombord; samt vatten- och avfallshantering. Vi anser att det ar
viktigt att ha en miljorabatt for att langsiktigt forbattra sjofartens miljoprestanda. Vi anser vi-
dare att det &r bra att verket valt ett befintligt index som flera varudgare tidigare anvéant och
det ar ocksa bra att indexet ser till hela fartygets miljopaverkan. Dock befarar vi att den 6ns-
kade miljostyrningen uteblir enligt remitterat forslag. Differentieringen mellan de olika miljo-
klasserna ar alldeles for liten och det blir helt enkelt for svart och dyrt att na de hogsta miljo-
klasserna som medger en mer kannbar nedséttning av anlopsavgiften. Exempelvis &r det for
en specifik varuagare mer an en miljon kronor dyrare att ha igang katalysatorerna for NOXx-
rening pa ett av fartygen an att acceptera den lagre miljoklassen D/E enligt forslaget. Sjofarts-
verkets forlag till miljodifferentiering riskerar med andra ord att inte ens tacka driftkostnaden
for befintliga miljoforbattrande atgarder pa fartygen.

Vi foreslar darfor som ett tillagg att fartyg som angér Sverige ska na miljoklass A om de ar
bland de framsta med hogst miljoprestanda inom omraden "kvave" och "koldioxid" aven om
de inte kommer upp i tillrackligt hogt podngantal inom Gvriga omraden. Forslagsvis skulle de
bésta tio procenten av fartygsflottan inom omraden "kvave" och "koldioxid" kunna raknas till
de med hogst miljoprestanda och na miljoklass A. Det skulle ge storre incitament till att fort-
satta nyttja befintlig utrustning och att vidta ytterligare miljoatgarder pa fartygen. Vi foreslar
vidare att Sjofartsverket redan under 2018 foljer upp om miljodifferentieringen sa langt har
lett till 6nskad styrning och redovisar detta publikt.

Sjofartsverket anger i "Redovisning av uppdrag att utarbeta en finansiell modell” (Dnr 15-
02391) att "om Sjofartsverket valjer att ga vidare med ett miljoindex bor vagningen av para-
metrarna ses over sa att de @&mnen, som ger storst miljonytta att reducera, ocksa ges en storre
tyngd"”. I analysen som gjordes i samband med uppdraget pekades utslapp av kvaveoxider och
koldioxid ut som de utslédpp som skulle ges prioritet i det fortsatta arbetet. Ett tillagg enligt
vart forslag ovan skulle alltsa vara i linje med verkets tidigare prioritering.
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Redovisa effekterna av ytterligare 6kning av avgifterna

Sjofartsverket bor redovisa effekterna dven efter en eventuell 6kning av avgifterna med 15
procent, eftersom det kan far stora konsekvenser for vissa fartyg och saledes varuagare. Base-
rat pa Sjofartsverkets egna berakningar ar var bedémning att kostnaden for basindustrins sjo-
transporter generellt kommer att 6ka i och med den nya avgiftsmodellen. En ytterligare 6k-
ning av avgifterna med 15 procent kommer att ha en negativ paverkan pa konkurrenskraften
for den ravarubaserade basindustrin som ofta ar vérldsledande inom sitt segment i ett lage dar
den redan &r hart prévad av kostnadsékningar pa flera hall. Detta hotar i forlangningen valfar-
den och jobben, vilket knappast &r avsikten med den nya avgiftsmodellen.

Enligt var mening bor det dvergripande syftet med en ny avgiftsmodell i slutdndan vara att
stérka svenskt naringslivs konkurrenskraft. Tillvéxten i den svenska ekonomin &r i hég grad
beroende av de exportintakter som industrin star for.

Med vénliga hélsningar

Per Bondemark Mikael Moller

Ordftrande Naringspolitisk chef
Naringslivets Transportrad IKEM
Telefon: 0243-726 13 Telefon: 010-455 38 66
E-post: per.bondemark@ssab.com E-post: mikael.moller@ikem.se
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Bo-Erik Pers Per Ahl
VD VD
Jernkontoret SveMin
Telefon: 08-679 17 01 Telefon: 08-762 67 30
E-post: bo-erik.pers@jernkontoret.se E-post: per.ahl@svemin.se
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Karolina Boholm

Transportdirektor

Skogsindustrierna

Telefon: 08-762 72 30

E-post: karolina.boholm@skogsindustrierna.org
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