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Svemin dr en nationell branschférening f6ér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsféretag uppgar till ett 40-tal. Bland medlemsféretagen ingdr bland annat gruvféretag,
prospekteringsforetag, kalk- och cementféretag och olika maskin- och entreprenadféretag.
Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen dr lokaliserade till
norra Sverige och Bergslagen.

Svemin har tagit del av Naturvardsverkets skrivelse 2016-01-28 Nya finansieringsformer fér
efterbehandling av férorenad mark och tackar for mojligheten att lamna synpunkter i och med
foljande remissvar. Synpunkterna framfors for den svenska gruv-, mineral-, kalk-, cement- och
metallproducentbranschens rakning, i [6pande text ” gruv- och mineralbranschen”.

Overgripande synpunkter

Svemin delar de synpunkter och slutsatser som Svenskt Naringsliv framfort i sitt yttrande (per den 31
oktober 2016) och vill sdledes avstyrka bada férslagen om nya finansieringsformer for
efterbehandling som redovisas i Naturvardsverkets skrivelse. Det grundas pa att behovsanalysen ar
bristfallig och inte motiverar de férslag som tagits fram. | likhet med Svenskt Naringsliv bedémer
Svemin att forslagen i sig ar bristfalliga och att forslagen inte kan antas leda till att det uttalade syftet
uppnas, dvs. att oka antalet efterbehandlingsinsatser och sikra tillgdng pa medel fér detta.

Svemin beddémer det ndarmast ogorligt att hitta I6sningar for ”alla A-, B- och C-verksamheter” som
passar for samtliga verksamheter. Detta da det, vilket aven Naturvardsverket konstaterar, ar en sa
stor diversitet i bade verksamheter, miljo- eller halsorisker och kostnader for efterbehandling. For
gruv- och mineralbranschen finns redan befintliga system for att sdkerstalla finansiering av
efterbehandling vid avslut av verksamheterna. Hur lagda forslag forhaller sig till redan befintliga
bestammelser ar mycket otydligt.

Sammanfattningsvis kan man ocksa stélla sig fragan vad som ar det huvudsakliga syftet med lagda
forslag. Ar det en 6kad takt i efterbehandlingsarbetet for att arbetet statistiskt sett ska 6ka, eller
insatser for att minska risker som manga fororenade omraden som finns ar forknippade med. Det
tidigare forefaller lyftas framfor det senare. Svemin anser att det varit intressantare om uppdraget
utforts med sikte pa att astadkomma en stabil och langsiktig hantering av fororenade omraden och
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ocksa ett satt att hantera de omraden dar féroreningar tillkommit dven fore miljoskyddslagens
ikrafttradande och dar det inte gar att utkrava fullt ansvar av verksamhetsutévare.

Naturvardsverkets uppdrag att utreda finansieringsformer

Pa uppdrag av regeringen har Naturvardsverket utrett nya finansieringsformer for efterbehandling av
fororenad mark. Uppdraget grundar sig pa bedémningen att den takt med vilken efterbehandlings-
arbete idag bedrivs ar for 1ag och att bristande finansiering ar en av huvudanledningarna till det.
Naturvardsverket presenterar tva forslag utifran sin tolkning av uppdraget. Det ena forslaget gar ut
pa att alla verksamhetsutdvare som omfattas av forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll ska uppratta en sa kallad saneringsplan med en tidsbestamd planering av efter-
behandling av konstaterade fororeningar, inklusive kostnadsuppskattningar. Syftet ar att berérda
foretags miljoskulder synliggors i den ekonomiska informationen. Det andra forslaget ar inrattande
av en saneringsfond.

System for efterbehandling i gruv- och mineralindustrin

Svemin vill framhalla att det redan finns system f6r gruv- och mineralbranschen att redovisa
efterbehandlingsbehov och att ekonomiskt sakra att efterbehandlingsinsatser kan goras (vid varje
given tidpunkt under en verksamhetstid). Gruv- och mineralbranschen omfattas av bestdmmelserna i
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall, med detaljerade krav pa framtagande och
ajourhallning av avfallshanteringsplan inklusive "6vrig efterbehandling”, samt stallande av ekonomisk
sdkerhet for detta. | det systemet finns incitament for forsiktighet och god hantering, dels for att
minimera miljo- och hélsoriskerna som sddana, dels minimera de ekonomiska riskerna och paverka
storleken pa den ekonomiska sakerhet som stalls. Darutover omfattas branschen forstas av
bestammelserna i miljébalken och andra forordningar. Kopplingen mellan de av Naturvardsverket
lagda forslagen och de krav som lagstiftningen redan stéller, liksom i vilken omfattning de branscher
berdrs dar redan langtgdende krav finns pa redovisning av féroreningar och ekonomisk tackning, ar
inte tydlig utan valdigt generell. Det kan exemplifieras med avsnitt 5.4.1 som lyder: ”A-, B- eller C-
verksamheter som kan uppvisa en egen motsvarande finansieringslosning, till exempel stallande av
ekonomisk sakerhet for efterbehandling eller en branschspecifik fond kan ocksa komma att undantas
om finansieringslosningen beddms vara motsvarande eller battre.” Hur man tankt, eller vem man
tankt ska gora denna beddémning ar oklart och sadan hantering bér ldggas till den administrativa
bordan av forslaget. Svemins uppfattning ar dock att man bor kunna férutsatta att en ekonomisk
sakerhet, faststalld i samband med tillstandsprévning for en miljéfarlig verksamhet, ar tillracklig for
att aktuella verksamheter ska undantas fran de krav som Naturvardsverket nu foreslar.

Det behovs tillstand bade enligt minerallagen och miljébalken for att kunna utveckla ett gruvprojekt
och att starta en gruva. Enligt nuvarande regler maste gruvféretag, forutom att stalla ekonomisk
sdkerhet for att sdkerstalla bland annat att gruvavfallet kommer att kunna efterbehandlas pa ett
godtagbart satt, ocksa uppratta en avfallshanteringsplan for verksamheten. Avfallshanteringsplanen
ska ses over regelbundet, vilket gor att anpassningar och forandringar i avfallshanteringen kan goéras
under drifttiden. Om det innebar att sdkerhetens storlek behdver justeras kan Naturvardsverket eller
lansstyrelsen inleda ett forfarande for detta. Svemin bedémer att det nuvarande systemet for att
sdkra finansieringen av efterbehandling av gruvverksamhet i huvudsak ar bra. Systemet bygger pa att
enskilda verksamhetsutdvare ansvarar for den paverkan som verksamheten orsakar. Syftet ar att
sdkerstalla att det finns medel for efterbehandling dven om foretaget gar i konkurs, eller av andra
skél inte klarar att finansiera de atgarder som behovs. Reglerna har utrymme for flexibilitet och
tillsynsmyndigheten kan begara en dversyn av de deponerade medlens storlek om de bedéms vara
otillrdckliga. | systemet finns dock justeringar som kan behéva goras.

Pa senare tid har det varit nagra fall dar den ekonomiska sakerheten inte varit tillracklig for att tacka
kostnaderna for efterbehandling. Det ar enligt Svemin olyckligt, men en konsekvens av att saval de



tekniska och miljomassiga kraven pa efterbehandling, som de legala kraven successivt har skarpts.
Den situationen bor dock inte kunna uppkomma med dagens praxis. Det ar dock inte fragor som
omfattats av den aktuella utredningen.

Forslaget synliggorande av efterbehandlingskostnader i arsredovisningen

I likhet med Svenskt Naringsliv bedomer Svemin att den behovsanalys som ligger till grund for
forslagen ar bristfallig, och Svemin delar de synpunkter och slutsatser som framforts av Svenskt
Naringsliv vad galler forslaget till synliggérande av efterbehandlingskostnader i arsredovisningar.
Foretagen i gruv- och mineralbranschen redovisar redan idag sina "miljoskulder” i sin arsredovisning.
Flertalet verksamheter har ocksa ett kontinuerligt, Idpande arbete med efterbehandling av sina
omraden under den pagaende verksamheten for att omhéanderta till exempel det utvinningsavfall
som uppstar, och for att omhanderta omraden dar brytning mm. avslutats.

Fond for efterbehandling

Svemin delar de synpunkter och slutsatser som framforts av Svenskt Naringsliv vad galler en statlig
fond for efterbehandling. Dartill kan Svemin kommentera att fondldsningar har utretts i flera skeden,
i olika regier, ocksa utav gruv- och mineralbranschen. Svemin motsatter sig ett generellt
fondfinansieringssystem. Svemin anser att system ska bygga pa att verksamheter som skoter sitt
miljoarbete ocksa borde gagnas av det och inte ska behova betala for de mindre skotsammas
forehavanden. Ett huvudsakligt skal ar att ett dylikt system strider mot den grundldggande principen
om att "férorenaren betalar”. Principen att “férorenaren betalar” ar numera en sjalvklar
utgangspunkt fér saval gruvindustri som annan verksamhet.

Ovriga synpunkter

| sammanhanget finner Svemin det ocksa viktigt att podngtera att mycket av den
fororeningsproblematik som det finns behov av att hantera ar fororeningar som uppkommit fére
1969. Forslaget som Naturvardsverket presenterar hanfors till féroreningar uppkomna efter 1969.
Vad som skulle galla for omraden dar det finns dldre féroreningar, bade vad géller ansvar och
kostnader, ar mycket oklart. Det ar centralt att dven utreda den fragan om man vill astadkomma ett
stabilt och effektivt system for finansiering av férorenade omraden. Svemin anser att en framkomlig
vag vore att fastsla en grans eller tidpunkt fore vilken efterbehandling av historiska fororeningar
skulle finansieras av staten, med syftet att komma ifran de invecklade och utdragna diskussionerna
och forhandlingarna om ansvar och kostnadsférdelning, och pa sa satt effektivisera systemet.

Avslutningsvis anser Svemin, i linje med Svenskt Naringsliv, att om man vill 6ka efterbehandlings-
takten for att kunna uppna malet om en giftfri milj6 till 2050, beh6vs helt andra, praktiska I6sningar
an de som nu foreslagits. Till exempel skulle en mojlighet fér myndigheter och verksamhetsutovare
eller fastighetsagare att inga bindande avtal om utférande eller finansiering av efterbehandling
kunna effektivisera efterbehandlingsarbetet i betydligt storre utstrackning an de av Naturvardsverket
foreslagna atgarderna. De rattsliga forutsattningarna, inklusive behov av férfattningsforandringar, for
sadana avtal bor utredas. Svemin anser ocksa att man bor se 6ver mojligheterna for verksamhets-
utévare eller andra att vidta "frivilliga atgarder” (utover det rattsliga ansvaret) utan att det ska leda
till ett langsiktigt och heltackande, framtida ansvar.

Svemin &r garna delaktiga i dialog och diskussioner om fragorna kring efterbehandling och
finansiering av fororenade omraden.
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