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Remissvar angdende utredningen om Styrmedel for att férebygga uppkomst av avfall i syfte att
framja en cirkuldr ekonomi, dir. 2016:13 (Betdnkande av utredningen cirkuldr ekonomi, SOU
2017:22)

Féreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige (Svemin) dr nationell branschfére-
ning for gruvor, mineral- och metaliproducenter i Sverige. Antalet medlemsféretag uppgar till ett 40-
tal. Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen dr lokali-
serade till norra Sverige och Bergslagen.

Svemin tackar fér mojligheten att ldmna synpunkter pa ovan néamnda betdankande.

Svemins remissvar avser huvudsakligen del 1 ("Cirkuldr ekonomi for hallbarhet och konkurrenskraft”)
i betdnkandet och med utgdngspunkt for vilken betydelse det bedoms ha konsekvenser fér den
svenska gruvnaringen.

1 Sammanfattning

Svemin delar utredarnas uppfattning att det saknas en strategi och 6vergripande handlingsplan for
Sveriges hallbarhetsarbete och hur Sverige som nation ska astadkomma en cirkuldr ekonomi. Detta
behdver atgardas. Svemin stodjer forslaget att inrdtta en delegation for cirkular ekonomi under
Naringsdepartementet.

Hur en mer cirkuldr ekonomi ska astadkommas ar en komplex fraga. Svemin vill understryka att dven
om ateranvandning och dtervinning ar ett sjdlvklart mal i samhallet s kommer det under lang tid
framover att behdvas primar utvinning av metaller och mineral for att tacka behov hos en viaxande
global befolkning och for att kunna stélla om till en alltmer digitaliserad och elektronisk resursforsérj-
ning.
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2 Linjar vs cirkuldar ekonomi

I utredningen beskrivs hur linjar ekonomi &r ohallbar. Det stdmmer givetvis i den schematiska
beskrivning som ges i utredningen. Det stimmer ocksa att vi globalt maste dverga till konsumtions-
madnster som dr mer cirkuldra. Men, dvergangen fran linjar till cirkular ekonomi dr en process som
redan pagar, om an med utmaningar av varierande slag. Lat oss ge nagra exempel pad hur den svenska
gruvnaringen arbetar.

I utredningen namns att gruvavfall utgor 83 procent av den totala mangden avfall i Sverige. Det stdm-
mer att det uppstar en stor méngd avfall fran utvinning av metaller och mineral. Sarskilt om man
beskriver avfallets omfattning i vikt, jimfort med annat avfall. Berg vager typiskt sett mer @n annat
avfall. Vad som séllan framkommer ar att den svenska gruv- och mineralindustrin ar hogeffektiv
ifraga om utvinning. Boliden Mineral utvinner framgangsrikt koppar fran laggradig malm i Aitik. S&
framgangsrikt att Aitik beskrivs som varldens mest effektiva koppardagbrott. Det ar nagot som alla
svenskar borde vara stolta dver.

Det avfall som oundvikligen uppstar fran utvinning av metaller och mineral dr av olika slag och karak-
tar. En del maste tas om hand med kvalificerad teknik for att forhindra odnskade miljoeffekter till
foljd av de kemiska processer som uppstar nér olika grundamnen och kemiska féreningar kommer i
kontakt med varandra. Andra delar av avfallet anvands, eller skulle mycket val g& att anvdanda, som
byggmaterial i till exempel végar eller andra anlaggningsytor. Problemet &r att det &r bade kostsamt
och genererar utsldpp att transportera avfallet s anvandningen sker normalt bara i gruvans ndrom-
rade. Tyvarr forekommer det ocksa att myndigheter sinsemellan dr oense om hur regelverken om
avfall ska tolkas, vilket férhindrar ett effektivt utnyttjande av restprodukter som vore utmaérkta att
anvanda som anlaggningsmaterial. Ett exempel ar den jarnsand som &r en biprodukt av Bolidens
metallframstéllning i Ronnskarsverken. Myndigheternas olika uppfattning om hur avfallslagstift-
ningen ska tolkas motverkar i det fallet hela grundidén med en cirkular ekonomi.

Det fortjdnar ocksa att papekas att svensk gruvindustri har kommit langt nar det géller att sluta syste-
men for vattenanvandning i anrikningsprocesserna. Istéllet fér att behdva ta vatten fran narliggande
sjoar eller vattendrag sa renas det anvdnda processvattnet och kan ateranviandas. Det ska ocksa
namnas att den svenska gruvnaringen, i jimférelse med gruvnaringen globalt, redan ligger forhallan-
devis lagt ifraga om koldioxidutslapp fran produktionen och det pagar ett kontinuerligt arbete med
att sdnka utsldppen ytterligare genom att i hégre grad overga till elektrisk istéllet for fossilberoende
drift i verksamheterna. Har kan sarskilt lyftas fram att LKAB, som &r EU:s storsta jarnmalmsprodu-
cent, har bildat ett gemensamt bolag tillsammans med SSAB och Vattenfall med mal att utveckla
teknik for koldioxidfri jarn- och staltillverkning. Projektet ar unikt i sitt slag.

Ett av de fyra systemvillkor for hallbarhet som utredningen namner &r att naturen inte ska utsittas
for en systematisk koncentrationsdkning av amnen fran berggrunden (se avsnitt 3.3 i utredningen).
Svemin anser att det ar sjdlvklart att nar det galler utvinning sa ska en sa hog anrikningsgrad som
mojligt ska efterstrévas i syfte att kunna utvinna sa hog andel metaller och mineral som mojligt av
det material som bryts. Sjélvklart ska ocksa ateranvandning och ateranvandning ske i sa hog grad
som mdjligt. Det géller naturligtvis for all resursanvandning och i detta avseende har metaller mycket
hég potential eftersom de dr grunddmnen som i princip kan atervinnas odndligt antal gdnger. Hur
stor del metaller som atervinns respektive gar forlorade eller minskar i vdarde beror i stor utstrickning
pa hur de produkter dar de ingdr ar sammansatta. Pa den punkten finns det mycket att gora. Oavsett
detta ar det viktigt att alla beslutsfattare, sarskilt vid bestut om regler och styrmedel, forstar att ett
fortsatt tillskott av jungfruligt utvunna metaller och mineral dr nédvéndigt under en obestdmbar tid
framdver. Faktum ar att det ar en forutsattning for att kunna stélla om till cirkuldr ekonomi och for



att uppna malen i Agenda 2030, som forutsatter tilltagande digitalisering och nya tekniker for energi-
produktion. Badde nuvarande regering och kommande regeringar maste se till att foretag inom den
svenska gruvnaringen finns med och ar en sjalvklar del av den omstalliningen.

3 Utredningens iakttagelser och forslag

Utredningen konstaterar att det behdvs férdndrade spelregler och ett utvecklat samspel mellan
naringsliv, forskning, stat och medborgare fér att styra in utvecklingen och innovationskraften i lang-
siktigt hallbara banor (se avsnitt 4.7.1 i utredningen). Svemin delar utredningens uppfattning. Det &r
viktigt att det finns en tydlig vilja och inriktning pa statens hallbarhetsambitioner. Det kommer att
kravas omstélliningar och forandringar hos bade myndigheter, féretag och medborgare. Fér att kunna
satsa pa innovationer och utveckling som innebar 6vergéng till en cirkuldr ekonomi behdver de
svenska foretagen forutsebarhet och tydliga spelregler. De behéver regler som inte hammar deras
konkurrenskraft. Staten maste ha ett helhetsperspektiv i hallbarhetsambitionerna och agera langsik-
tigt. Det maste finnas en 6msesidighet mellan staten och naringslivet for att fa en fungerande cirku-
lar ekonomi.

Utredningen konstaterar att den svenska ambitionen bor vara att fértydliga och samla statens styr-
ning av hallbarhetsarbetet och att Agenda 2030 bér ses som en mdéjlighet att uppna detta (se avsnitt
8.5 i utredningen). Svemin delar utredningens uppfattning.

Utredningen konstaterar att malsattningar och atgarder kopplade till cirkuldr ekonomi pa ett natur-
ligt satt omfamnar bade miljofragornas globala dimension och Sveriges konkurrenskraft pa globala
marknader och bedomer att den typen av mal, jamfort med miljékvalitetsmal, sannolikt &r littare att
koppla till den egna verksamheten i bade féretag och offentliga organisationer (se avsnitt 8.5 i utred-
ningen). Svemin delar utredningens uppfattning. Vid utformning av olika typer av regler som har
baring pa cirkuldr ekonomi, allt ifrdn miljoskyddsregler till styrmedel, dr det mycket viktigt att viga in
bade globala, nationella, regionala aspekter och se till att det svenska féretagsklimatet ger forutsitt-
ningar att bidra till en mer cirkular ekonomi.

Utredningen konstaterar att skattevéxling ar en méjlig vag for att astadkomma cirkular ekonomi och i
kapitel 10 i utredningen ges ett antal férslag pa alternativa forandringar av skattesystemet. Svemin
konstaterar att frdgan om hur skattesystemet mest effektivt kan bidra till en mer cirkuldr ekonomi ar
komplex och foreslar att det utreds ndarmare inom ramen for den delegation som utredningen fére-
slar (se nedan).

Utredningen foreslar att det inrédttas en tidsbegransad delegation fér cirkular ekonomi, direkt under
Naringsdepartementet (se kapitel 9 i utredningen). Svemin stédjer utredningens forslag.

Stockholm den 28 juni 2017

Svemin, genom

Per Ahl, vd #rBrinnen, branschjurist



