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Remissvar

Forslag till foreskrifter om anmalningspliktiga verksamheter

Svemin, foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige, och Industriarbetsgivarna,
arbetsgivarorganisationen for bland annat stal-, metall- och gruvindustri, har getts mgjlighet att lamna
synpunkter pa rubricerade forslag till féreskrifter och vagledning. Synpunkterna i detta remissvar har tagits
fram i samverkan med gruvforetagen.

Generella synpunkter

Svemin och Industriarbetsgivarna ser givetvis positivt pa att arbetsmiljén och férutsattningarna for
arbetsmiljoarbetet forbattras och att risken for exponering av radon minskar. Med tanke pa att de nya
foreskrifterna ror alla arbetsplatser dverallt i hela landet ar det ar viktigt att det finns praktiska madjligheter
for foretagen att uppna efterstravande resultat. Det uppnar foretagen framst genom information och
kommunikation, Darfor anser vi att det ar av stor vikt att SSM genomfor informationskampanjer for att
uppmarksamma foretagen om de nya foreskrifterna innan de trader ikraft.

For vara medlemsforetag har alltid Arbetsmiljoverket (AV) varit den myndighet som reglerar
arbetsmiljoreglerna och genomfor arbetsmiljotillsyn pa arbetsplatserna. | AV:s féreskrifter finns redan
reglerat om radon i foreskrifterna om hygieniska gransvarden (AFS 2015:7), nagot som vara medlemmar ar
val medvetna om. Att dela upp tillsynsansvaret for radon pa arbetsplatser mellan tva myndigheter ser vi som
olyckligt och otydligt for foretagen, vi anser att AV ar den myndigheten som fortsatt ska ha ansvaret for
arbetsmiljoreglerna om radon.

Flera av vara mediemmars verksamheter kommer att bertras av de nya reglerna men den exakta
omfattningen &r svar att forutse. For framfor allt gruvindustrin, dar det ar en kraftig sankning av gransvirdet
som kommer att genomforas, behovs battre underlag i form av kartldaggning av personmatning av radon. Det
ar viktigt att det tydligt framgar hur referensvarden far tas fram genom ber3kningar eller matningar. Det bor
vidare framga att utrymmen inom en verksamhet dar personer inte vistas, ej ska behdva mitas eller vidtas
atgarder for.

Varje arbetsgivare ar ansvarig for den egna personalens radonexponeringar. Aven om arbetsgivaren atgardar
de for hoga halter av radon kvarstar de svarigheter med personalomsattning da ny personals eventuella
exponeringar inte finns registrerat. Arbetstagare har inga skyldigheter att uppvisa dokumentation for tidigare



eventuell exponering vid en nyanstéllning. | foreskrifterna bor medarbetarens egna ansvar framga. Det egna
ansvaret vid tex rékning bor ocksa framga. Pa SSM:s hemsida star om sambandet mellan radon och rékning,
dar sannolikheten att drabbas av lungcancer vid forhéjda radonhalter ar 25 ganger hogre for den som réker
jamfort med den som inte roker.

Manga av medlemsféretagen anser att arbetet med radonmitning och -tolkning &r svart. Svemin och
Industriarbetsgivarna onskar att SSM verkar for att ta fram utbildningsmaterial och kurser angaende
radonmatningar i arbetslivet, dar radonmétning, tolkning och berékning av radonhalter och radonexponering
samt arbete med optimering ingar.

Om konsekvensutredningen

Ansvar

| konsekvensutredningen klargor SSM att foreskrifterna riktar sig mot arbetsgivaren. Att det &r arbetsgivarens
ansvar att se till att reglerna efterlevs. SSM skriver i samma konsekvensutredning om verksamhetsansvariga,
verksamhetsutovare, ansvariga for arbetsplatser samt om driftsansvariga. Pa flera av vara medlemsféretag &r
detta inte detsamma som arbetsgivare. Vidare kan en och samma verksamhet, arbetsplats och lokal inhysa
flera olika arbetsgivare. Det ar av yttersta vikt att tydligt definiera vem som har ansvar att efterleva kraven
for radonmétning och anmalningsplikt och sedan genomgéaende anvinda samma begrepp for detta.

For de verksamheter vars arbetsplatser har utrymmen dér ingen normalt vistas, finns ingen tydlighet i
foreskrifterna om att pa dessa stillen slippa mita.

Anmadlningskravet

Foreskrifterna galler anmalningsplikt nar radonhalten dverstiger 200 Bq/m3 efter att rimliga atgarder
genomforts for att sanka vardet. Varken i foreskriften, vagledningen eller konsekvensutredningen framgar
vad rimliga atgarder innebar, det framgar heller inte hur lang atgdrdstiden far vara innan anmalningsplikten
géller. Vi foreslar ett fortydligande om detta i vigledningen.

Kostnad for anmalningsavgift

I kapitel 6.2.3 foreslas en anmalningsavgift a 500 kr per anmélan av verksamhet dir arsmedelvirdet radon
overstiger 200 Bq/m3.

En avgift pa 500 kr kan anses vara rimlig, dock gar det inte att utlésa ur forslaget eller
konsekvensutredningen hur SSM kommit fram till denna avgift och var lagstédet finns for detta i
avgiftsforordningen.

I samma kapitel 6.2.3 framgar att verksamheter under jord, dvs gruvor, kan behdva betala en arlig
tillsynsavgift pa 30 000 kr da en stor del av SSM:s tillsynsarbete kommer riktas mot dem. Vi ifragasdtter
skalet till varfor just gruvindustrin ska ha en hogre avgift. Vi kan inte se att de skl som angivits bl.a.
kostnad for resor skulle utgdra grund for avgift nar SSM har som uppdrag att utdva tillsyn. Det &r orimligt att
féretagen ska behdva betala sa pass hog avgift for en myndighets utldgg. Det bor framga i forslaget var
lagstod for detta finns.

Kapitel 6.5 beskriver konsekvenser for myndigheten. Har finns bland annat upptaget kostnader som
konsekvens av tillsynsuppdraget. Vi anser att alla eventuella kostnader for myndighetens
anmalningshantering och tillsynsuppdrag ska laggas under detta kapitel.
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Specifika synpunkter

SSM tydliggor att det ar arbetsgivaren som har ansvaret for sina medarbetares arbetsmiljo och hélsa. Detta
harmoniserar med Arbetsmiljolagen. Dock kommer andra ansvarsbegrepp in i foreskrifts- och
vagledningstexten sasom den som rader 6ver arbetsstallet och verksamhetsansvarig. For att vara tydlig och
latt att forsta bor ett begrepp anvandas alternativt tidligt definiera de olika begreppen.

12 Kapitel 1§

Tydliggor i 1 § andra stycket att “detta kapitel” galler kapitel 12 Sarskilda bestammelser om radon pa
arbetsplatser och att bestammelserna ar paragrafer.

Tredje stycket i 1 § som hanvisar till 2 kap. Tydliggor att det ar Kapitel 2. Gemensamma bestammelser
(vagledning) som det hanvisas till.

Vigledningen vore enklare att forsta om denna behandlade en paragraf i taget, 1 § for sig och 2 § for sig.

Ett fortydligande i vagledningen om vilken myndighet som blir tillsynsmyndighet om den 1 § trader ikraft, dvs
om radonhalten Gverskrider referensnivan.

12 Kapitel 2 §

Definiera verksamheter. Fortydliga "tillfélligt”, bade nar radonhalten férvantas dverstiga mer an tillfalligt
och om arbetstagare vistas i miljo mer an tillfatligt.

Fortydliga nar 2 § trader in, dvs om radonhalten sinks under referensnivan, vilken myndighet foretaget ska
vanda sig till. Tydliggor i vagledning vad arbetsgivaren ska gora. Kravs det fortsatt overvakning, for det
faktum att framtida radonhalter kan overskrida referensnivan?

12 Kapitel 3 §

I gruvverksamheter, fasta driftstallen, anser Svemin och Industriarbetsgivarna att arbetsgivare till
entreprendrer, inhyrda och motsvarande inte behover mata radonhalter. | dessa verksamheter finns ett
samordningsansvar enligt arbetsmiljolagen. Den samordningsansvarige sakerstiller att andra arbetsgivare far
ta del av radonmatningar och rapporter.

Konsekvenserna av att mata radon vart tionde ar kommer att medfdra extra resurser och kostnader for vara
medlemsforetag som har stora verksamhet med manga arbetsplatser. Vi ifragasatter rimligheten med denna
matfrekvens da SSM sjalva papekar att radonhalterna kan férandras vid nya forhallanden, till exempel
sattningar i byggnader. Om inga nya forhallanden tillkommit utan dr densamma b6r matfrekvensen vara
langre &n tio ar.

Begreppet "inredda bergrum” kraver ett fortydligande. Detta ar viktigt vid bedomning av exponering, och vid
jamforelsen mot de tva grénsvarden for personer som arbetar under jord: underjordsarbete gransvarde 2,1
MBgh/m? och underjordsarbete gransvarde 0,72 MBgh/m?3

Definiera hur langt tillfalligt &r vid tillfalligt arbete.
12 Kapitel 4-5 8§

Tydliggor vem som bar ansvaret att mata radonhalten och anmala till SSM. | 3 § skriver SSM om verksamhet, i
4 § ligger ansvaret hos den som rader dver arbetsstéllet och i 5 § &r den som rader dver arbetsstallet ansvarig
for samordningen. | vagledningen star att arbetsgivaren har ansvar for personalen och dess radonexponering.
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12 Kapitel 6 §

Vi anser att det &r bra att Stralsakerhetsmyndigheten gor det méjligt for medlemsforetagen att mita eller
berékna radonhalten pa individ- eller gruppniva.

Det beh6vs en tydlig vagledning som beskriver hur man ska tolka foreskrifterna nar det giller berikning av
gransvarden for att sékerstalla att grénsvardet ej 6verskrids. Metodstdd for berdkningar kommer att behévas
for arbetsgivarna. Da det &r tva myndigheter &r utfér tillsyn for radon (SSM och AV) ar det viktigt for
arbetsgivare att veta vilken myndighet som &r ansvarig i de olika reglerna och hur dessa samverkar.

12 Kapitel 7 §

Svemin onskar ett fortydligande om att det &r byggnader som bor mata radon under eldningssasong. For
underjordsgruvor rader omvénda férhallanden. Under eldningssdsong, perioden 1 oktober till 30 april, har
gruvorna laga radonhalter.

12 Kapitel 8 §

12 Kapitel 9 §

9 § med tillnérande vagledning saknar en koppling till 4 § dar en anmalan skall géras om det finns
arbetstagare som riskerar overskrida den arliga radonexponering pa 0,72 MBgh/m3. 9 § stller krav pa att
arbetsgivaren ska identifiera arbetstagare som riskerar éverskrida 0,72 MBgh/m3. Paragrafen stiller inte
krav pa att arbetsgivaren ska informera den som rader over arbetsstallet/ samordningsansvarige om sina
arbetstagare som riskerar Gverskrida 0,72 MBgh/m3. Enligt 4 § ska den som rader 6ver arbetsstillet
rapportera in om radonexponeringen riskerar dverskrida 0,72 MBgh/m3. Det saknas vigledning hur en
arbetsgivare ska tillforskaffa sig kunskap om hur man ska identifiera arbetstagare som riskerar Gverskrida
0,72 MBgh/m3.

Viktigt &r att Stralsakerhetsmyndigheten tar i beaktning att en arbetsgivare kan utféra uppdrag inom olika
arbetsstallen under en tolv manaders period.

Vagledningen bdr ge information om tillvégagangsattet for en arbetsgivare, som inte ansvarar eller dger en
fastighet/byggnad/arbetsplats, att bedéma om referensnivan dverskrids.

12 Kapitel 10 §
Otydligt ansvarsférhallande nar “verksamheter” ska ha dokumenterade rutiner. Definiera verksamheter.
12 Kapitel 11§

I végledning bor det framga hur man ska hantera personuppgifter, matdata, arkiveringsmetoder samt hur
dessa uppgifter pa ett korrekt satt kan éverforas till en ny arbetsgivare enligt 16 §.

12 Kapitel 12§

Tydliggor nar 12 § den trader in. Paragrafen ar svartolkad da 12 § refererar till 11 §, som i sin tur refererar
till 9 8. Behover radonexponeringen matas dven om verksamheten ligger under referensvirdet (eller endast
tillfalligt overskrider detta)?

12 Kapitel 13 §

Tydliggor nar 13 § den trader ikraft. Paragrafen ar svartolkad da 13 § refererar till 11 §, som i sin tur
refererar till 9 §.

Vidare anvands begreppet verksamhetsutdvaren i vagledningen. Definiera verksamhetsutdvaren.
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12 Kapitel 14 §

Fortydligande kravs avseende anmalan vid dverskridande av hygieniskt gransvarde, vem som ansvarar for att
anmala.

Det finns risk for dubbelrapportering om handelser bedéms som "allvarligt tillbud” i enlighet med
arbetsmiljolagen och da ska anmalas till Arbetsmiljoverket.

| enlighet med att det ska vara latt att gora ratt foreslar Svemin och Industriarbetsgivarna att dverskridande
av gransvarden rapporteras till Arbetsmiljoverket, da detta &r ett tillbud som ror arbetsmiljén. Vara foretag
har inarbetade rutiner for att anmala arbetsmiljotillbud och -olyckor till Arbetsmiljoverket. Mellan
Arbetsmiljoverket och SSM bor det upprattas ett system som for over informationen om anmalan till SSM.
Jamfor Arbetsmiljoverkets samverkan med Elsdkerhetsverket; vid allvarligt eltillbud eller elolycka
rapporterar foretagen till Arbetsmiljoverket som via uppbyggda system vidarebefordrar anmalan till
Elsakerhetsverket.

12 Kapitel 15 §

Vi ifragasdtter hur arkivering av arbetstagares matdata och radonexponeringar sakerstalls. Datasystem som
kan hantera den mangd méatdata som vara medlemsforetag kan komma att hantera finns inte i foretagen
idag. Vi ser svarigheter med de foretag som upphér, gar i konkurs och dylikt.

12 Kapitel 16 §

Klargor och fortydliga var lagstodet finns i personuppgiftslagen vid inhamtandet av radonexponeringsregister
fran tidigare arbetsgivare. En ny dataskyddsforordning trader ikraft 2018 kommer att ersatta
personuppgiftslagen. Enligt datainspektionen kommer den nya dataskyddsférordningen att medfora stora
forandringar for de som behandlar personuppgifter.

Risker vi ser med 16 §:

- Arbetstagare kan "diskrimineras”. Den enskilde arbetstagaren som har en hogre radonexponering
under kalenderaret utesluts fran rekryteringen och far darmed inte en anstillning.

—  Arbetstagare vagar inte eller later bli att bara sin radondosimeter pa sig nér de &r underjord och
arbetar.

—  Kostnadsbordan kan bli mycket stor for ett litet foretag med fa anstilla som ar specialiserade att
utfora ett specifika arbeten under jord. De far svarigheter med omplaceringar av medarbetare som
riskerar overskrida den arliga radonexponeringen.

- Hanteringen av registerforda data over arbetstagares radonexponering. Hur ser lagstodet ut for att
inhdmta uppgifterna fran tidigare arbetsgivare enligt den nya dataskyddslagen? Finns lagstéd om
arbetstagares informationsplikt till ny arbetsgivare om hens tidigare arbetsgivare och om den arliga
radonexponeringen? Hur ska en ny arbetsgivare resonera om hen inte far tag i uppgifter om tidigare
exponering?

Individuella och personliga matningar kan bli krdvande, vi forslar att arbetsgivare ska kunna bedéma grupper
pa arbetstagare som utfor samma arbetsuppgifter pa samma arbetsplats da underlag inhamtats bedémts som
representativt for hela gruppen.

13 kapitel 2 8§

Fortydliga dosgranser kopplat till radonexponeringar, vilka ar skillnaderna och eller likheterna mellan dessa.
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Ovrigt

Foreskrifternas generella upplagg med tillhdrande vagledning bedéms som éverskadliga och delvis latta att
tolka.

Stockholm 2017-08-31

Svemin och Industriarbetsgivarna

Gor /0

Per Ahl
VD Svemin



