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Remissyttrande over Arbetsmiljoverkets forslag till foreskrifter om
Hygieniska gransvarden

Svenskt Néaringsliv och dess medlemsorganisationer har getts maojlighet att Iamna synpunkter pa
rubricerade forslag till foreskrifter och allmanna rad. Vi ar tacksamma for den forlangda remisstiden
emedan materialet ar mycket omfattande. | detta remissvar har Svenskt Naringslivs medlems-
organisationer inom den industriella sektorn samverkat. Vi ger framfoérallt synpunkter pa enskilda
amnen och hanvisar i 6vrigt till Svenskt Naringslivs svar.

Generella synpunkter

Vi ser givetvis positivt pa att arbetsmiljon och férutsattningarna for arbetsmiljdarbetet forbattras och
att risken for exponering av skadliga amnen minskas. Lagstiftning ar en vag men det finns andra vagar
till att reducera risken for exponering.

Harmoniserad lagstiftning inom EU

En harmonisering av lagstiftningen inom EU ar viktig och nédvandig. Forutsattningarna for arbetsgivare
och arbetstagare ska sa langt moijligt var lika i Europa. Detta ar en standpunkt som dven Arbetsmiljo-
verket ofta intar och i konsekvensutredningen skriver AV att “Vdgen mot mer harmoniserade
grdnsvdrden inom EU kommer att medféra att féretag mdste arbeta arbetsmiljémdssigt pa lika villkor”.
Trots detta valjer Arbetsmiljoverket att utvidga kraven och ga langre dn EU-lagstiftningen i sitt forslag
for ett antal amnen till exempel kvarts, skarvatskor och koppar och dess oorganiska féreningar (se
nedan for kommentarer om resp dmne). Redan idag ar de svenska hygieniska gransvardena for ett antal
amnen lagre jamfort med i EU. Ur konkurrenssynpunkt har det en negativ inverkan pa svenska féretag.
For foretag med verksamheter inom olika EU-lander innebar det ocksa en 6kad administrativ bérda da
t ex olika rutiner behover tas fram for skilda enheter inom féretaget beroende pa vilket land
verksamheten bedrivs. Dessutom kan man hévda att strangare gransvarden i Sverige i praktiken blir ett
handelshinder for svenska féretag och kanske att de svenska avvikelserna bor notifieras i enlighet med
forfarandet i direktiv (EU) 2015/1535°?

De europeiska gransvardena har tagits fram genom vetenskaplig bedémning dar dven tekniska och
socioekonomiska aspekter har vagts in. Syftet med detta ar att alla medlemslander ska ha majlighet att
implementera och efterleva de gransvarden som beslutats och att darmed sa manga arbetstagare som
moijligt skyddas. Vi vill darfor starkt fororda att Arbetsmiljoverket infér gransvarden som harmonierar
med oOvriga EU.

Vi ser positivt pa att tillstandskravet for en del B-amnen forsvinner vilket bland annat innebéar en
minskad administrativ bérda for féretagen men dven ett led i harmoniseringsarbetet.



Konsekvensbeskrivning

| konsekvensutredningen och konsekvensbeskrivningen till forslaget har Arbetsmiljoverket for de flesta
amnen gjort en relevant bedomning av konsekvenserna betraffande halsoeffekter kopplade till
exempelvis 6kade kostnader. Nya och sdnkta gransvdrden innebar ofta mycket stora kostnader for
foretagen for atgarder som ombyggnad av lokaler, ventilationssystem, utbyte av maskiner och
utrustning och administrativa kostnader for exponeringsbedémningar, matningar och medicinska
kontroller. | de fall dar Arbetsmiljoverket valjer att franga de gransvarden som beslutats om inom EU
eller satta nya gransvarden dar EU annu inte beslutat om reglering kravs mycket noggranna
beddmningar och 6vervaganden for att motivera gransvardet. Vi anser att det finns stora brister i
konsekvensutredningen nar det galler bland annat kvarts, oorganiskt damm och skarvatskor. Vidare s
saknas vissa processer inom vissa branscher. Se vidare under respektive amne.

Matningar

Det ar av storsta vikt att det finns matutrustning och tydliga och anvandbara metoder for
exponeringsbeddomningar och matningar for att féretagen ska kunna efterleva féreskrifterna och
sdkerstalla att medarbetare inte utsatts for halter 6ver gransvardena. Det finns brister inom detta
omrade och de standardiserade metoder som idag finns uppfyller inte alltid dagens behov.
Arbetsmiljoverket bor se 6ver detta och tillhandahalla tydligare och battre hjalpmedel/stod for
exponeringsbedémningar och matningar. Under respektive amne nedan beskrivs exempel pa
matproblematik.

Informationsbehov

| samband med att nya hygieniska gransvarden infors finns det behov av information till arbetsgivare.
Behovet ar sjalvklart storst dar andringen ar som storst. FOor industrins del ser vi ett informationsbehov
till arbetsgivare dar till exempel kvarts anvands eller bildas, dar skarvatskor anvands och dar svetsning
forekommer. Dessa dmnen och arbetsuppgifter ar vanligt forekommande och grupperna ar darmed
stora.

Synpunkter pa enskilda amnen
Brometylen

Brometylen tillhér vag ett av de dmnen som foreslas inkluderas i carcinogen- och mutagendirektivet.
Vag ett ar beslutad men exakt tidpunkt da beslutet ska vara genomfort i EU:s medlemslander dr annu
oklart men kommer att infalla drygt tva ar efter publiceringsdatum. For att harmonisera med 6vriga
medlemslander vill vi se ett ikrafttradande som 6verensstammer med 6vriga EU.

But-2-yn-1,4-diol

Det nivagransvarde som foreslas av Arbetsmiljoverket &r samma som EU har beslutat. Nagot
korttidsgransvarde foreslas inte, varken av EU eller Arbetsmiljoverket. Vi noterar att Arbetsmiljoverket
valt att féresla en S-not och anger diarmed att amnet ar sensibiliserande. EU-kommissionen har inte
gjort samma beddmning. Den knapphéandiga information som ges i konsekvensbeskrivningen menar vi
inte kan ligga till grund fér en kategorisering som hudsensibiliserande. Amnet forefaller ha en viss
sensibiliseringspotential men det behévs kompletterande information av god kvalité som stoder
fallbeskrivningarna, sasom djurdata, mekanistiska data eller epidemiologiska studier for att rattfardiga



en S-klassificering enligt vart formenande. Enbart enstaka fallbeskrivningar kan inte anses utgora
tillrackligt vetenskapligt hallfasta bevis for en sddan bedémning.

Dibrometan

Dibrometan gar fran att vara ett tillstandspliktigt B-amne till att fa ett gransvarde vilket vi ser positivt
pa. Da beslutet i EU dnnu inte &r fattat finns en risk for att EU:s gréansvarde hamnar pa en annan niva dn
det svenska. Vi forordar darfor att Arbetsmiljoverket invantar EU:s beslut.

Kolmonoxid

Halveringen av gransvardet kommer att leda till att foretagen behdver se over instruktioner och rutiner
avseende larmgranser, typ av skyddsutrustning och dven ny matutrustning.

| foreskrifterna om arbetsplatsens utformning finns krav angaende luftféroreningshalterna vid
atervinning av tilluft. Fér koldioxid och kolmonoxid bor inte halten dverstiga 1/10 av géllande
nivagransvarde och for 6vriga dmnen med faststallt hygieniskt gransvarde bor halten i tilluften inte
Overstiga 1/20 av géllande nivagransvarde. Vi undrar om och i sa fall hur denna lagstiftning kommer att
paverkas.

Koppar och dess oorganiska foreningar

Koppar finns med i EU:s forslag pa 5:e lista med indikativa hygieniska gransvarden men &r dnnu inte
beslutad. Vi anser att Arbetsmiljoverket ska invanta EU. Det ar sarskilt viktigt eftersom sdankningen fran
dagens gransvarde ar sa kraftig.

Kvarts

EU beslutade i juli 2017 om att fora in kvarts som ett nytt amne i carcinogen- och mutagendirektivet
med ett bindande gransvarde pa 0,1 mg/m3. EU-kommissionen fick ocksd i uppdrag att utvardera
behovet av en eventuell revidering av gransvardet. Arbetsmiljoverket foreslar ett gransvarde pa 0,05
mg/m3. Fér svensk industri &r en harmoniserad lagstiftning (inklusive gransvarden) inom EU mycket
viktigt vilket vi ocksa beskrivit under vara generella kommentarer. Vi anser att Arbetsmiljoverket bér
invdnta utvarderingen fran EU-kommissionen om ett eventuellt reviderat gransvarde och att nuvarande
svenska gransvarde pa 0,1 mg/m 3tills vidare behalls oférandrat.

Om Arbetsmiljoverket valjer att franga det EU-harmoniserade gransvardet bor arbetsgivare ges
moijlighet att stegvis infora det sdnkta gransvardet genom en forlangd implementeringsperiod om minst
5ar.

Svensk stenindustri

Svensk stenindustri ar en gammal och anrik industri, de flesta ar smaforetag med farre an 15 anstallda
och dar dgaren ofta ar aktiv i verksamheten. IKEM har varit i kontakt med ett 30-tal féretag och den bild
som framtrader ar att en halvering av nuvarande gransvarde kommer att ge patagliga tekniska och
ekonomiska konsekvenser. De fa stora foretagen anger att de inte kommer ha nagra storre problem att
klara av en halvering men de allra flesta mindre foretag ar bekymrade. Manga av dessa har en lagre
kunskapsniva om riskerna med silikos. Det brister inte sallan i egenkontrollen liksom i rutiner och



underhall och forekomsten av féretagshalsovard ar mer sparsam. Arbetstidsreglerna tanjs under
hogsasong. Detta ar inte unikt for stenbranschen utan géller smaforetag i alla typer av branscher. De
svenska stenforetagen verkar i en redan tuff internationell konkurrens och de ar mycket bekymrade
over 6kade kostnader som avsevart férsamrar deras konkurrensférmaga. Det ar branschens bedémning
att man maste ga i samma takt som 6vriga EU och istéllet for att forcera en gransvardessankning, lagga
kraften pa att tillse att nuvarande gransvarde efterlevs. Vi delar den bedomningen och &r dven
Overtygade om att det ar mer verkningsfullt att arbeta med information, teknikutveckling och
erfarenhetsutbyte. En 6kad administrativ bérda och 6kade direkta kostnader kommer att motverka
produktion av naturstensprodukter i Sverige. Branschen &r redan hart pressad av stenprodukter fran
andra lander t ex Kina men ocksa fran 6stra Europa, lander med betydligt mindre stranga
arbetsmiljokrav. Ett foretag uttalar farhagor som “hur Idnge vi klarar stG emot deras mycket ldgre
kostnadsldge. Ddrfér dr det viktigt att allt som gérs gdller hela EU och att det ocksa féljs upp i hela EU.
Varje merkostnad som vi far i férhdllande till omvdrlden minskar var méjlighet att 6verleva.”

De kostnader man ser framfor sig ar ombyggnationer, vilka kan vara relativt omfattande, installationer
av nya eller forbattrade ventilationssystem, utokat antal matningar, fler medicinska kontroller men
ocksa produktionsbortfall och driftstorningar. Uppgifter om gjord investering pa 1 milj kr for ett utsug
har inkommit.

Redan idag kravs det pa en del arbetsplatser och under specifika moment anviandande av personlig
skyddsutrustning. Med ett sdnkt gransvarde kommer anvandandet bli mer frekvent. Arbete i mask kan
t ex i stenbrott vid hog temperatur vara mycket anstrangande och for att efterlevnaden ska bli god
behdvs en forstaelse for nodvandigheten att bara personlig skyddsutrustning. Dartill menar man att
glaségon/visir under vissa omstandigheterleder kan leda till en forsamrad sikt. Det kan réacka med en
pust stendamm i kombination med nederbord sa bildas en film pa ytan som nedsatter sikten vilket kan
leda till andra risker i en miljé med stora maskiner och stenblock. Inom branschen menar man att det
fatal fall silikos som uppmarksammats handlar om ”historisk exponering” i kombination med att dessa
varit storrokare.

Ett effektivt satt att reducera dammnivaerna ar vattenbegjutning men detta ar inte majligt for alla typer
av operationer. Aven d& vattenbegjutning &r méjligt kan miljoregler verka i motsatt riktning. Vatten &r
en naturresurs som vi ska hushalla med. Ett av foretagen har nyligen fatt en dom att reducera sitt
vattenuttag med 90% vilket ar fullt mojligt med god reningsteknik och aterledning av vatten. Den
aktuella investeringen ligger runt 5 — 5,5 milj och for ett foretag med en omsattning som endast ligger 5
— 6 ganger Over detta, handlar det om en betydande investering. Da har man anda foér bara nagra ar
sedan investerat i nya pumpar for en kvarts miljon. For att hushalla med vatten har féretaget forsokt att
reducera vattenmangden vilket dessvarre resulterade i kvartsnivaer ovanfoér det nuvarande gransvardet.

Har inunder ges nagra exempel fran foretagen pa uppskattade kostnader:

”Vi behéver nyare ventilation pa flertalet stdllen trots att vi installerade ny ventilation fér 3 ér sedan.
Flera utsug, véggar och vattenrening totalkostnad ca 700 000 kr.”

Samma storleksordning namns av ytterligare ett foretag: “Gissningsvis skulle en halvering kréva
ombyggnationer och féréndringar i drift bdde pd verkstaden och i var entreprenadverksamhet. Gdllande
verkstad och lager sa skattar vi den initiala investeringskostnaden till ca 750 000:- och en féréndring av
rutiner och arbetssdtt som potentiellt skulle séinka var produktionskapacitet med mellan 5-15%.”

“Att behbéva genomféra regelbundna mdtningar ger ocksd en betydande kostnad. En mdétning kostar i
sig sjélvt en betydande summa, med provtagning, laboratorieanalyser, protokollskrivningar, utvérdering
m.m. Till det kommer att den under de dagar som den pdgar (fordras oftast minst en vecka fér att fa
resultat som uppfyller normerna, d.v.s. personlig mdtning under minst en arbetsdag fér samtliga



anstdllda, mdtning under olika arbetsmoment och betingelser m.m., sa stérs produktionen och en hel del
arbetstid gdr till spillo.”

Man har ocksa farhagor om att atgarder kommer att kravas i de maskiner som rullar i stenbrotten och
som kan kosta mellan 1,5 — 7 miljoner.

Konsekvensutredning och konsekvensbedémning

For svensk industri kommer en sdnkning av gransvardet for kvarts fran 0,1 till 0,05 mg/m? att innebéra
en mycket stor 6kning av kostnaderna for foretagen for exempelvis atgarder som ombyggnad av lokaler,
ventilationssystem, utbyte av maskiner och utrustning samt administrativa kostnader for
exponeringsbedomningar, matningar, medicinska kontroller och registerhallning enligt 9 § i AFS 2005:6
Medicinska kontroller och 41 § i AFS 2014:43 Kemiska arbetsmiljorisker. Enligt Arbetsmiljoverkets
berdakning kommer féretagens kostnader att uppga till 1,2 - 1,4 miljarder kr vilket uppskattas spara 1
dodsfall i lungcancer per ar (dédsfall i KOL och silikos ej medréknat). | storleksordning 150 000 foretag
berdknas behbva gora nya exponeringsbedémningar till en kostnad av 120 milj kr och 10% av dessa
foretag behover gora nya exponeringsmatningar till en kostnad av 0,5 miljarder kr.

Vi anser att konsekvensutredningen och -beskrivningen innehaller stora brister nar det galler kvarts.
Den saknar viktiga delar som kommer att innebara stora kostnader for foretagen. Enligt foreskrifterna
om medicinska kontroller ska medarbetare som exponeras for halva gransvardet for kvarts genomga
lakarundersokning med tjanstbarhetsbedomning (omfattande bl.a. lungrontgen). Arbetsmiljoverket har,
i samband med att myndigheten reviderade foreskrifterna om kvarts, berdknat att den lakar-
undersokning som kravs kostar uppskattningsvis 1 000 - 5 000 kronor per person, beroende pa
undersdkningens omfattning (undersokning med eller utan lungrontgen). Med ett sénkt gransvarde
kommer ett 6kat antal lakarundersdkningar att behdva genomforas. Foretagens kostnader for det
kraftigt okade antalet personer som ska genomga medicinska kontroller saknas i konsekvens-
utredningen och star inte i proportion till hdlsovinsterna. Arbetsmiljoverket har inte heller tagit stallning
till vilka risker det innebar for arbetstagare att genomga regelbundna lungrontgenundersdkningar och
inte heller viktat denna risk mot risken for kvartsorsakad sjukdom. En internationell studie har visat att
0,9% av alla 45 000 cancerfall i Sverige kan vara orsakad av en eller flera lungréntgenundersékningar
vilket motsvarar drygt 400 individer. Ocksa SSI har gjort berakningar och hamnat pa 200 - 300 cancerfall.
Det ar inte heller klart om tillgangen pa specialistldkare klarar den 6kade omfattningen av medicinska
kontroller som kommer att kravas.

Vi anser att det &r av storsta vikt att Arbetsmiljéverket kompletterar konsekvensutredningen utifran
ovanstaende aspekter. De ekonomiska kostnaderna och den 6kade administrativa bordan for foretagen
kommer att bli mycket omfattande och det ar darfér angeldget att ett beslut om en halvering av
gransvdrdet kan motiveras av en korrekt konsekvensbedémning dar kostnader och vinster stalls mot
varandra.

Exponeringsbedémningar och matningar

Arbetsmiljoverket har tagit bort kravet pa méatningar i foreskrifterna om kvarts och arbetsgivare kan
istdllet gora exponeringsbedémningar vilket kar flexibiliteten for foretagen och ar positivt. Vi anser
dock att vagledningen for exponeringsmodeller som finns pa Arbetsmiljéverkets hemsida behover
utvecklas. Om gransvardet for kvarts halveras kommer betydligt fler arbetsgivare att berdras och
behdva gora exponeringsbedomningar och det ar da av storsta vikt att det finns en konkret och
anvandbar handledning.

Komplexiteten och kostnader for exponeringsbedomningar underskattas av Arbetsmiljoverket.
Myndigheten har i remissunderlaget gjort uppskattningen att det tar ca 1 timme att gora en



exponeringsbedomning. Den uppskattningen ar for lagt satt. Forutsattningarna mellan olika typer av
arbetsplatser och mellan olika arbetsmoment varierar kraftigt och det 4r manga olika faktorer att ta
hansyn till. Vid de matningar som CAMM genomférde under 2016 — 2017 vid byggforetag i Stockholms
lan framgar att skillnaden i exponeringen for samma arbetstagare kunde skilja 5 ggr mellan olika
mattillfallen. IVL har i sina studier ocksd kommit fram till att halten kvartsdamm varierar kraftigt i det
material som bearbetas och beroende pa bearbetningsmetod kommer olika mangd kvarts att frigéras.
Aven i CAMM-rapporten kan man l&sa att kvartshalten varierade stort, mellan 2 - 16%. Aven inom
samma foretag varierade halten mellan 6 — 16% kvarts.

For att kunna gora en kvalificerad bedémning av exponeringen krévs ett bra underlag och i manga fall
tillgadng till matresultat. Var bedémning ar darfor att det kravs specialistkompetens for att gora korrekta
exponeringsbedémningar och att det tar minst 4 timmar per bedémning da flera olika personer inom
foretaget involveras. Vi anser att Arbetsmiljoverkets konsekvensbeddmning ar bristfallig betraffande
foretagens ekonomiska kostnader fér exponeringsbedémningar.

Kvavemonoxid och kvavedioxid

Gransvardet for kvavemonoxid ar starkt kopplat till kvavedioxid varfor vi valjer att svara pa dessa under
samma rubrik.

Arbetsmiljoverket foreslar en mycket kraftig sdnkning av gransvarde for kvdvemonoxid (fran 25 ppm till
2 ppm). Gransvardet kommer att vara mycket svart att mata och kontrollera eftersom det idag inte finns
praktiskt tillampbar matutrustning pa marknaden vilket gor det svart for foretagen att sakerstalla att de
hygieniska gransvardena inte overskrids. De kraftigt sankta gransvardena kommer att leda till att
foretagen behover se 6ver instruktioner och rutiner avseende larmgranser, typ av skyddsutrustning och
aven ny matutrustning.

Gruvindustri

Foreslagna gransvarden for kvavemonoxid och kvavedioxid kommer att innebara stora utmaningar for
gruvindustrin. Gruvverksamhet under jord foreslas en férlangd implementeringstid till sommaren 2023.
Ett gaskartlaggningsprojekt har initierats av Gruv- och mineralindustrins arbetsmiljokommitté
(GRAMKO) och kommer att startas upp under september 2017 for att kartldgga vilka exponeringsnivaer
som idag finns i gruvorna. Det beddms svart att sdga hur det nya gransvardet kommer paverka
verksamheten i framtiden. Renare dieselmotorer och pa sikt en eventuell 6vergang till elektrifierad drift
ar nagra parametrar som diskuterats.

| vissa gruvventilationsanldaggningar anvands gasolbrannare for att férvarma luften som ska
transporteras ned under jord. Detta for att forhindra risken for isbildning i schakt vilket i slutdndan kan
medfora stora och komplicerade reparations- samt underhallsinsatser. Gasoluppvarmning av luften
innebdr en bidragande kalla till kvdavedioxidhalten. Ett sankt gransvarde innebar att vissa gruvforetag
maste stadlla om till andra uppvarmningsalternativ eller installera reningsanldaggningar som renar luften
efter gasolanlaggningarna vilket kommer att medfora stora kostnader. | detta sammanhang lyfter vi
aterigen fragan om och i sa fall hur kraven angaende luftféroreningshalterna vid atervinning av tilluft i
foreskrifterna om arbetsplatsens utformning kommer att paverkas? | tilluft far halten kvavedioxid och
kvavemonoxid idag inte 6verstiga 1/20 av gransvardet. Med ett nytt sdnkt gransvirde kommer dessa
nivaer bli valdigt laga.

Det ar viktigt att det finns tillforlitlig och praktiskt anvandbar matutrustning. Tillgdngliga matinstrument
idag har visat sig vara kansliga for variationer i lufttryck, temperatur och fuktighet. Alla dessa



parametrar varierar beroende pa var i gruvan en matning genomfors. Detta gor att felmarginalen blir
stor (+/- 30% enligt leverantor av matutrustning).

Stal- och tillverkningsindustri

Inom stal- och tillverkningsindustrin forekommer anlaggningar for betning och ytbehandling. | processen
anvands bland annat salpetersyra. Vid betningen sker en reaktion pa stalytan med salpetersyran dar
kvavemonoxid och kvadvedioxid bildas och avges som biprodukt.

Ofta sker processen i stora tankar med utsug och ventilationsanlaggningar som har optimerats och
anpassats for dagens gransvarden. Forslaget pa nya gransvarden kommer att innebéara att manga
processanlaggningar maste byggas om for att ge lagre utslapp.

| Arbetsmiljoverkets konsekvensutredning saknas betnings- och ytbehandlingsprocesser inom stal- och
tillverkningsindustrin. For manga foretag kommer ett sankt gransvarde att innebara mycket stora
kostnader. Vi anser darfor att Arbetsmiljoverket ska komplettera konsekvensutredningen med detta.

| foljande exempel har en stalindustri uppskattat kostnaden for ombyggnad av en betanlaggning for att
klara de sdankta gransvardena. | anldggningen arbetar idag 50 personer i olika skiftformer men framst 3-
skift, del av tid i kontrollrum och del av tid i bethallen. Dessutom utfors underhallsarbete i hela
anlaggningen. Komplettering av personlig skyddsutrustning behover tas fram, uppskattad kostnad minst
10 kkr/person, totalt minst 0,5 MSEK. Ombyggnad av betlinjerna tekniskt kan uppskattas till minst 5
MSEK.

Utredning, planering och ombyggnad av en anldggning av detta slag kraver dessutom en skalig tid for
genomférande. Mot denna bakgrund anser vi att bet- och ytbehandlingsanlaggningar ska fa samma
forlangda implementeringstid som gruv- och tunnelarbeten under jord, dvs till sommaren 2023.

4,4’-Metylendianilin (MDA)

4,4’-Metylendianilin gar fran att vara ett tillstandspliktigt B-amne till att fa ett gransvarde vilket vi ser
positivt pa. Da beslutet i EU dnnu inte ar fattat finns en pataglig risk for att EU:s gransvarde hamnar pa
en annan niva an det svenska. Vi férordar darfor att Arbetsmiljoverket invantar EU:s beslut.

Nitroglycerin (NG) och etylenglykoldinitrat (EGDN)
Texten nedan galler i huvudsak NG men ar dven applicerbar pa EGDN.

| Arbetsmiljoverkets konsekvensbeskrivning anges det att “exponeringen beddéms ligga under det
foreslagna gransvardet”. Nar det géller tillverkning far vi besked att man med knapp marginal kommer
att klara det nya gransvardet. For att vara pa den sdkra sidan kommer man att behéva gora forandringar
av processventilationen. Det ar givetvis svart att uppskatta kostnaden men ett nytt utsug kan kosta 20
000 — 200 000 kronor och sedan beror det pa hur manga stallen som man behdéver installera ett nytt
utsug. Det aktuella féretaget angav upp till 15 stéllen.

En hantering som helt sékert kommer att fa problem vid en gransvardessankning ar férvaring av
dynamit. Denna bild har vi fatt bekraftad av flera olika foéretag. Runt 2012 kom nya férvaringsforeskrifter
fran MSB. Konsekvensen blev att de nya reglerna ndstan omintetgjorde mojligheten till en bra
ventilation och luftgenomstrémning pa grund av stranga konstruktionskrav. Att ventilera helt tata
forrad, vilka har ett mycket starkt tillgreppsskydd, ar komplicerat. Problemet uppkommer framfor allt
sommartid dd dynamiten ”svettas” lite mer. Aven i stora forrdd med tillgéng till elektricitet med kraftiga



flaktar och kolfilterrenare kommer man ligga pa gransen till de nu foreslagna nivaerna. Eftersom vissa
lokaler maste avfuktas kan inte den ”vanliga” ventilationen anvandas kontinuerligt for att avfuktningen
ska fungera. Problemet blir givetvis storre i de forrad dar man saknar tillgang till elektricitet och darmed
aven till mekanisk ventilation. | dessa lagen ar det friskluftmask som maste till. Som en kontaktperson
uttryckte det “Ventilation i all éra men det finns da risk fér att NG kondenserar och att man skapar en
explosionsrisk. Det gdller att beakta alla risker.” Detta ar ett bra exempel pa nér flera olika lagstiftningar
"kolliderar” och med sina specifika krav leder till stora praktiska problem fér verksamhetsutévaren.

Arbetsmiljoverket skriver om Ex-klassade flaktmatade andningsskydd. Nar det géller dessa ar det inte
nodvandigtvis kostnaden som ar bekymret utan klassningen. Ett foretag har lyft problemet att hitta
utrustning som klarar tempklass T4 vilket kradvs vid samtidig hantering av eter.

Foretagen rapporterar ocksa att det varit problem att fa analyser utférda da de externa laboratorier
som tidigare anlitats valt att sluta utfora dessa analyser eftersom det kraver tillstand att hantera
explosiv vara. Foretagen upplever att dven om de kan utféra analyserna sjdlva hade de helst sett att ett
externt laboratorium kunnat anlitas, for att “f@ sa stor trovdrdighet i resultaten som mdjligt”.

Det foreslagna gransvardet ar EU-harmoniserat men vi vill anda lyfta den komplexa problematik som
foretagen inom den berdrda sektorn har att hantera. Man kan mojligen 6vervaga att ge extra
overgangstid for den berdrda sektorn.

Oorganiskt damm

Arbetsmiljoverket foreslar en halvering av gransvardet. Konsekvensbeskrivning och konsekvensanalys
saknas. Arbetsmiljoverket hanvisar till att oorganiskt damm och kvarts ofta f6ljs at och om gransvardet
for kvartsdamm sadnks sa ska dven gransvardet for oorganiskt damm sédnkas. Vi anser att
Arbetsmiljoverkets forklaring inte ar hallbar utan att en fordjupad konsekvensbedémning- /analys bor
goras dven for oorganiskt damm. En konsekvensbeddmning-/analys bor innehalla en koppling till
halsoeffekter vid olika exponeringsnivaer samt ekonomiska konsekvenser. Det saknas dessutom en
jamforelse med motsvarande gransvarden i andra lander i EU.

Propylenoxid

Det nivagransvarde som foreslas av Arbetsmiljoverket ar samma som EU har pa forslag i den s.k. forsta
vagen. Nar detta varde beslutas blir det bindande varfér vi inte har nagra kommentarer till nivan pa
vardet men val tidpunkten. Vi dr av den asikten att Arbetsmiljoverket bor invanta den gemensamma
tidpunkten for inférandet i EU:s medlemslander, vilket ar senast 2 ar efter direktivets ikrafttradande.
Verket foreslar aven en halvering av korttidsgransvardet. Nagot motsvarande varde foreslas inte av EU.
Vi noterar dven att Arbetsmiljoverket valt att féresla en S-not och anger darmed att &mnet ar
sensibiliserande. EU-kommissionen har inte gjort samma bedémning. Precis som foér but-2-yn-1,4-diol
menar vi att den sparsamma information som ges i konsekvensbeskrivningen inte kan ligga till grund for
en kategorisering som hudsensibiliserande. | verkets konsekvensbeskrivning resp -analys star endast att
amnet kan ge upphov till eksem. For att ge ett amne en S-not krédvs att amnet ar sensibiliserande eller
kan fororsaka annan 6verkanslighetsreaktion. Att ett &mne ger eksem ar for det stora flertalet &mnen
fororsakat av en irriterande och/eller avfettande formaga och inte en immunologisk reaktion. En
eksemreaktion ar i sig saledes otillrackligt for en S-klassificering, om det inte finns kvalitativa
vetenskapliga data som stéder en immunologisk mekanism. Vatten ar den vanligaste orsaken till eksem
pa hander.



Skarvatska

Vi ar starkt kritiska till Arbetsmiljoverkets forslag pa ett gransvarde for skarvatska. Det huvudsakliga
skalet ar vikten av harmonisering av de europeiska gransvardena, nagot som vi lyft tidigare. Denna
standpunkt tar sin utgangpunkt i argument kring konkurrens och att det ska vara enkelt att bedriva
verksamhet och forsta lagstiftning. Infors ett gransvarde for skarvatska skulle Sverige, vad vi forstar,
vara det enda landet i Europa med ett sadant och Sverige bor ga i takt med 6vriga EU.

Ytterligare ett tungt skal till varfor vi bedomer det olampligt med ett gransvarde for skarvatskor ar att
gruppen skarvatskor ar mycket heterogen. Skarvatskor brukar delas in i tre eller fyra undergrupper
beroende pa bland annat halten mineralolja. Detta kompliceras ytterligare genom att skarvatskornas
innehall férandras vid anvandning. Arbetsmiljoverket skriver i sin konsekvensbedémning att det inte gar
att ange en kritisk effekt som galler for alla skarvatskor. Orsaken till besvaren ar oklar och sambandet
mellan exponering och besvar ar lagt. Den kritiska effekten kan bero pa sadant som tillsatts skarvatskan
(t ex antioxidationsmedel, korrosionsinhibitorer, emulgatorer, antiskummedel mm) eller sddant som
bildas (t ex metaller, bakterier, mogel, endotoxiner mm).

A ena sidan skriver Arbetsmiljoverket i konsekvensbeskrivningen att 6gonirritation och luftvigsbesvar
har konstaterats i epidemiologiska studier vid halter pd 0,2 mg/m? & andra sidan skriver man att ett
gransvarde pa 0,2 mg/m3 kommer att skydda mot dgonirritation och luftvagsbesvir. | konsekvens-
beddémningen skriver Arbetsmiljoverket att en svensk undersdkning visat att medelvardet i svensk
industri ligger runt 0,2 mg/m?3. Det dr denna halt som Arbetsmiljoverket ocksa valt som hygieniskt
gransvarde. Arbetsmiljdverkets argumentation for vardet 0,2 mg/m?3 &r bristfallig. Om Sverige som
forsta land i EU ska infora ett gransvarde kravs en mycket battre analys. NIOSH &r en av fa
organisationer som har ett rekommenderat gransvarde for alla typer av skarvatskor. Det vanligaste ar
att man har ett viarde fér mineraloljor. NIOSH:s varde &r 0,5 mg/m?3 (total) och 0,4 mg/m? (thoracic) att
jamféra med 0,2 mg/3 som Arbetsmiljéverket féreslar.

Ett gransvarde for alla typer av skdrvatskor kommer inte att I6sa problemen. Med ett bindande
hygieniskt gransvarde finns risk att fokus hamnar pa att halla exponeringen under gransvardet nar fokus
borde ligga pa att hantera skarvatskor och utrustning ratt. Kravstallandet bor darfoér galla hanteringen
av skdrvatskor. Det dr pa detta satt som besvaren av skdrvatskor minskar. Med ett gransvarde kommer
nya eller val skotta skarvatskor och skarvatskor med mindre hdlsorisker att dras 6ver samma kam som
gamla eller kontaminerade skarvatskor. Detta uppmuntrar inte arbetsgivare till att byta till battre
skarvatskor eller till att skota sina skadrvatskor pa ett bra satt. Eventuella foreslagna nivaer fran
Arbetsmiljoverket bor vara av radgivande karaktar, en rekommendation, snarare an ett bindande
gransvarde. Det krdvs en betydligt battre motivering till varfor Sverige ska infora detta gransvarde.

Vi vill se en diskussion mellan industri, arbetsmiljdingenjorer, féretagshalsan, forskare och myndighet
kring basta satt att minska negativa halsoeffekter av skarvatskor dar hygieniska gransvarden skulle
kunna vara ett alternativ men dar man ocksa kan finna andra kanske effektivare atgarder. Detta ar en
diskussion som redan férs i t ex brittiska Health and Safety Executives (HSE) rapport RP 1044
”Consultation on monitoring of water-miscible metalworking fluid (MWF) mists (2015)”. Den brittiska
myndigheten har ocksa skrivit en checklista till industrin for att ge vagledning vid kontroll av
bakteriehalt i skdrvatskor. Eftersom en skarvatskas eventuella negativa halsopaverkan till en stor del ar
en konsekvens av handhavandet ar den &r typen av atgarder sannolikt av stérre effekt.

Vi anser att konsekvensbedémningen ar bristféllig. Bland annat motiveras inte S-noten med nagon
storre tydlighet. Det finns allergidata men uppgifterna i Kriteriegruppens underlag menar vi inte kan
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ligga till grund for en S-markning. Att det forekommer hudbesvar ar valkdant men dessa ar framforallt av
icke-allergisk typ. De refererade studierna beskriver sa gott som uteslutande hudeffekterna som
kontakteksem, hudbesvar och liknande utan att sarskilt ange dessa som en konsekvens av en
allergisk/immunologisk reaktion. Det fors allmdnna resonemang i hudavsnittet om att det finns
uppgifter om att risken for hudallergi skulle kunna 6ka. Nagra vetenskapligt hallfasta data for 6kad
allergiforekomst ar svart att hitta i texten. Metaller som frigjorts fran bearbetningen kan ligga bakom en
eventuell kontaktallergi men ocksa tillsatta biocider. Manga av de skarvatskeprodukter som anvénds
spads till en brukskoncentration pa 2 - 5% och halten biocid torde bli mycket 13g. Aven de
luftvagssymtom som anférs ar med storsta sannolikhet inte av allergisk/immunologisk natur utan de
reducerade FEV;-vardena och de astmasymtom som registrerats (t ex pip i brostet) 4r med stor
sannolikhet av ospecifik/hyperreaktiv genes. Vi menar att en S-not inte dr vetenskapligt motiverat.

En fragestallning som uppkommit ar hur gransvardet for skarvatska ska forhalla sig till vardet for
oljedimma.

Svaveldioxid

Det sankta gransvardet kommer att leda till att féretagen behdver se 6ver instruktioner och rutiner
avseende larmgranser, typ av skyddsutrustning och dven ny matutrustning.

Massa- och pappersindustrin

| vissa processer inom massa- och pappersindustrin anvands svaveldioxid i stora mangder for att sdnka
pH-vardet vid tillverkning av pappersmassa. Svaveldioxiden férekommer som flytande fas, gasfas och i
vattenlosning. Svaveldioxid frigors till omgivande luft i flera olika delar av processen, till exempel vid
kokeriet, vid sodapannorna, vid flotation. Gaser ventileras bort i processen men det ar i princip omajligt
att férhindra att sma méngder gas innehallande svaveldioxid lacker ut i omgivningsluften. Manga massa-
och pappersforetag kommer att fa mycket svart att klara ett sankt gransvarde for svaveldioxid vilket
kommer att innebéra att arbetstagare kommer att vara hanvisade till att arbeta med andningsskydd.

| Arbetsmiljoverkets konsekvensutredning saknas en relevant analys av kostnader for massa- och
pappersindustrin. For manga foretag kommer ett sankt gransvarde att innebara mycket stora kostnader.
Vi 6nskar darfor att Arbetsmiljoverket kompletterar konsekvensutredningen.

Raffinaderier

Petroleumraffinering ar en industriell sektor som kommer att beréras av ett sankt gransvarde och som
inte tas upp i konsekvensbeskrivningen. Fran raffinaderierna menar man att de mycket laga
gransvardena kommer att krdva en 6versyn av instruktioner, rutiner och teknik inom
processanlaggningarna. Man sager ocksa att “Det kan dven innebdra betydligt kostsammare val av
skyddsatgdrder/utrustning vid viss typ av marksanering.” Vi har tyvarr inte fatt nagra uppgifter om
kostnadernas storlek.

Metallindustrin - kopparsmaltverk

Eftersom flera av processerna genererar svaveldioxid och stora volymer processgas med hog
temperatur ar det mycket svart att ventilera bort gasen for att kunna uppna foéreslaget gransvarde.
Arbetstagare kommer att vara hanvisade till personlig skyddsutrustning, vilket Arbetsmiljoverket ocksa
konstaterar i sin konsekvensutredning.
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o-Toluidin

o-Toluidin tillhor vag ett av de amnen som foreslas inkluderas i carcinogen- och mutagendirektivet. Vag

ett ar beslutad men exakt tidpunkt da beslutet ska vara genomfort i EU:s medlemslénder ar annu oklart,
men kommer att infalla drygt tva ar efter publiceringsdatum. For att harmonisera med 6vriga Europa vill
vi se ett ikrafttrddande som 6verensstimmer med 6vriga Europa.

Tetraetylortosilikat

Det nivagransvarde som foreslas av Arbetsmiljoverket 4r samma som EU har beslutat. Vi noterar
emellertid att verket valt att foresla ett korttidsgransvarde for det aktuella @mnet. Ndgot motsvarande
varde har inte beslutats av EU. Om verket gar vidare med denna svenska avvikelse vill vi férorda att
gransvardet blir vigledande och inte bindande.

For Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer inom industriella sektorn,

genom

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
Marit Hommarstrom

Industriarbetsgivarna/Svemin
Cecilia Andersson

Teknikforetagen
Malin Nilsson



