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Författningsförslagets syften 

• Förtydliga det svenska genomförande av EU:s ramdirektiv för 
vatten
– Bemöta och tillgodose kommissionens formella underrättelse
– Genomförande av Weserdomen

• Genomföra energiöverenskommelsen
– Uppdatering av vattenkraftstillstånd
– Moderna miljövillkor – EU-rättens krav på vattenverksamheter

• Flexibel och kostnadseffektiv tillståndsprövning för småskalig 
vattenkraft



Ramdirektivet för vatten

• Målet: ”God vattenstatus” senast 2027
– Ekologisk status
• små eller lätta förändringar till följd av mänsklig verksamhet (god ekologisk status - GES) 
• Hög, God, Måttlig, Otillfredsställande och Dålig status

• Icke-försämring
– Får inte riskera att man inte når GES

• Inga fastställda gränser i EU 
– MS bedömer vad som är GES för aktuell 

vattenförekomst 
• Undantag

– Mindre stränga krav – samhällsnyttiga verksamheter
– Kraftigt modifierade vatten (fysiskt förändrade)
• Krävs god ekologisk potential - GEP 

• Genomförandet i Sverige
– Planeringsverktyg  - Ska inte tillämpas direkt mot 

verksamheter
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Vad säger Weserdomen (C-461/13)? 
• Förhandsavgörande från EU-domstolen med två frågor

• Ska icke-försämringskravet tillämpas i enskilda prövningar?
– Art 4.1 RDV ska tolkas så, att medlemsstaterna – med förbehåll för att undantag kan 

beviljas – är skyldiga att inte lämna tillstånd till projekt som kan orsaka en försämring av 
statusen eller när projektet äventyrar uppnåendet av en god status vid den tidpunkt som 
anges i direktivet

• Vad är en försämring enligt direktivet?
– Försämring av en kvalitetsfaktor över en klassgräns
– Om kvalitetsfaktorn är klassificerad som dålig är varje försämring otillåten

• Tolkningen av begreppet försämring utgår från valet mellan två teorier
• Klassgränsteorin – övergripande status
• Status Quo-teorin – varje försämring

• EU-domstolen väljer Status Quo-teorin 
• Försämringsförbudet behåller sin verkan och omfattar varje försämring 

som kan äventyra genomförande av det huvudsakliga målet 
• Försämring av en kvalitetsfaktor inom en klassgräns anses inte äventyra 

uppnåendet av målet



Förslag till genomförande av Weserdomen

• Stoppregel i 2 kap 7 § och 5 kap 3 § MB med undantagsbestämmelse i 
vattenförvaltningsförordningen

• Stopp vid försämring av status eller äventyr att följa en miljökvalitetsnorm
– Försämring av en kvalitetsfaktor över en klassgräns 
– Äventyr – all ökad påverkan?

Konsekvenser
• Tolkningsproblem avseende äventyr – generalklausul

– Betydande osäkerhet i enskilda prövningar
– Avsevärt försvåra eller förhindra utveckling av samhällsviktiga 

verksamheter
• Stor andel tillståndspliktiga verksamheter kommer att anses äventyra 

möjligheten att följa en miljökvalitetsnorm
– Bostadsbyggande, infrastruktur, reningsverk
– Undantag krävs för att tillstånd ska kunna meddelas



Förslag till genomförande av Weserdomen

• Regeringen ges föreskriftsrätt enligt 5 kap 3 a § MB
• Undantagsbestämmelse i vattenförvaltningsförordningen
• Myndigheter och kommuner kan tillämpa undantaget för ny verksamhet

Konsekvenser
• Otydlig koppling mellan stoppregel och undantag

– Saknas möjligheter till undantag för PBL-ärenden
• Undantag för fysisk påverkan hög till dålig

– Vattenkraft
– Hamnar

• Övrig påverkan endast undantag från hög till god
– Reningsverk
– Bostadsbyggande
– Industri



Ändringsförslag till genomförande av Weserdomen

• Ny bestämmelse 2 kap 7 b §
– Förbud mot försämring av ekologisk status eller potential enligt 

Weserdomen
• Över en klassgräns för en kvalitetsfaktor

– Förbud mot försämring av grundvattnets kvantitativa status
• Undantag regleras i samma bestämmelse

– Undantagsbestämmelsen ger utrymme för nya reningsverk och 
kapacitetshöjning i befintliga reningsverk

– Hänvisning till EU-domstolens dom i målet ang. Schwarze Sulm
• Stort utrymme för medlemsstaterna att bestämma vad som är 

ett allmänintresse av större vikt 
• Försämring av kemisk status regleras på samma sätt som idag

– 2 kap 7 b §
– Saknas tolkning eller vägledning av begreppet försämring för 

kemisk status



Ändringsförslag till genomförande av Weserdomen 

• Klassificering av status enligt bilaga V till ramdirektivet för vatten
– Tillståndsmyndigheten utgår från de normativa definitionerna

• Ger utrymme för individuella bedömningar i det enskilda fallet
– Vad utgör god ekologisk status utifrån förhållandena i aktuell 

vattenförekomst 

• Försämring – reell inverkan på vattenförekomstens ekologiska 
funktion
– En obetydlig påverkan som innebär att en klassgräns för en 

kvalitetsfaktor enligt HaV:s föreskrifter överskrids är inte att anse 
som en försämring



Ändringstillstånd

• Uttrycklig huvudregel att hela verksamheten ska omprövas vid 
ändring

• Ändringstillstånd om det är lämpligt

Konsekvenser
• Risk att vattenförvaltning genomförs i enskilda prövningar

– Hela verksamheten prövas om den påverkar en vattenförekomst 
som inte uppnår god status

• Restriktiv tillämpning av ändringstillstånd
– Hämmar utveckling av verksamheter – hindrar ökad miljönytta
– Ökad belastning på prövningssystemet
– Ny skadereglering för stora vattenkraftsverksamheter?



Ändringstillstånd - Ändringsförslag

• Vattenverksamhet läggs till i paragrafen
• Ingen ändrad ordalydelse eller innebörd av bestämmelsen

– Ändringstillstånd ska lämnas om det inte finns skäl som talar emot 
detta

• Alltid medge ändringstillstånd för markavvattning



TACK!
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