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Remissvar angaende promemoria om konsultation i fragor som
ror det samiska folket (Ds 2017:43)

Féreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige (Svemin) dér
nationell branschférening fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige.
Antalet medlemsféretag uppgar till ett 40-tal. Medlemsverksamheterna férekom-
mer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen dr lokaliserade till norra Sverige
och Bergslagen.

Svemin tackar fér moéjligheten att Iamna synpunkter pa ovan namnda promemo-
ria.

1 Fdrslaget om konsultationsordning

Svemin &r positiv till att inféra en lagstadgad konsultationsordning for frégor som
kan fa sarskild betydelse fér det samiska folket. Férslagen i promemorian &r delvis
bra, men i flera delar behovs det dndringar for att styra upp den féreslagna pro-
cessen och gora den mer férutsebar. Detta utvecklas nedan.

1.1 Utgdngspunkter fér gruvnaringen

Gruvndringen ar beroende av tillgang till mark for att kunna driva och utveckla
bade befintliga och nya gruvprojekt. Detta &r i sin tur nédvandigt fér att férsorja
samhaéllet med olika metaller och mineral som dagligen anvénds och behévs. Att
prospektera &r att leta efter mineralfyndigheter som ar ekonomiskt utvinnings-
bara och innebér kort och gott att man skaffar kunskap om de geologiska forhal-
landena inom ett omrade. Prospektering &r ett nédvindigt férarbete och trots att
prospektering &r bade kostsamt och tidskriavande ar det mycket sillsynt att det
leder till 6ppnande av en ny gruva.
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Enligt minerallagen behdver den som vill prospektera ett undersékningstillstand
och en géllande arbetsplan. Minerallagen tillimpas parallellt med annan lagstift-
ning, bland annat miljébalken, och ibland behdovs tillstand eller godkdnnanden
dven enligt andra bestdmmelser for att fa utféra prospekteringsarbeten. Om pro-
spekteringen sa smaningom leder till planer pa att 6ppna en gruva behévs dels
bearbetningskoncession enligt minerallagen, dels tillstdnd enligt miljébalken. Det
sker alltsa provningar i flera steg och enligt olika regelverk.

Enligt gdllande ratt sker inget formellt samradsférfarande férrén i samband med
ansdkan om tillstand enligt miljébalken (detta kommer att dndras vid arsskiftet da
de nya bestdmmelserna om miljdbedémningar trader ikraft). Redan i prospekte-
ringsskedet sker dock bade frivilliga och reglerade kontakter och dialog i samband
med ansdkan om undersokningstillstand och nar prospekteringsféretaget tar fram
sin arbetsplan for de planerade arbetena.

Om ansokan om undersékningstillstand avser ett omrade som anvinds for
renskotsel ska Sametinget ges tillfélle att yttra sig dver. For arbetsplaner giiler att
de ska delges de sakdgare som berdrs och som da har mojlighet att invinda mot,
eller lamna synpunkter pa hur de planerade arbetena ska utféras. Pa begiran ska
prospektoren tillhandahalla arbetsplanen pa samiska. Om undersékningsarbetet
ska utforas inom ett omrade som anvands for renskétsel, ska Bergsstaten skicka
géllande arbetsplan till Sametinget.

Det ska har framhallas att det, utdver de lagstadgade kontakterna i samband med
framtagande av arbetsplaner, vanligen sker frivilliga kontakter mellan prospekte-
ringsféretaget och den/de sameby(-ar) som berérs av den planerade prospekte-
ringen.

Samiska intressen, framst renndring, kan beroras bade av prospektering och
utvinning. Gruvnaringen vill gdrna ha en tidig dialog med féretradare for samiska
intressen for att berédtta om vad som &r planerat, for att 6ka forstielsen for
varandras forutsattningar i det aktuella omradet och for att diskutera vilka
anpassningar som kan behdvas respektive vilka samarbeten som kan bli aktuella.

1.2 Konsultationsskyldighet (2 §)

Svemin &r positiv till att infora en lagstadgad konsultationsordning i frégor av
sarskild betydelse for det samiska folket.

Det &r viktigt att konsultationsférfarandet blir andamalsenligt. Det &r ocks3 viktigt
att inte myndigheternas handldggning av de aktuella drendena tar patagligt langre
tid eller 6kar vasentligt i omfattning. Utgdngspunkten maste dven i fortsittningen
vara, precis som det sdgs i promemorian, att beakta det férvaltningsrattsliga
intresset av en snabb och effektiv handldggning av drenden.

Svemin anser dessvdrre att delar av forslaget och dven forfattningskommenta-
rerna dr alltfor otydliga nér det géller avgransningen av vilka fall som kan bli
aktuella for konsultation. Svemin befarar att den féreslagna lagtexten (och kom-
mentarerna till den) kommer att bidra till att det blir mer regel &n undantag att
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det framfors invandningar, under handldggningen eller nér den &r avslutad, mot
att konsultation inte har skett i den omfattning som samiska féretradare hade
onskat. Konsultationsférfarandena riskerar ocksa att dra ut pa tiden. Detta kom-
mer att paverka rattssakerheten negativt genom att drendehanteringen blir
mindre férutsebar, att processkostnaderna dkar och oklarhet om hur reglerna ska
tillampas.

Uttrycket "fragor av sarskild betydelse fér samerna” éppnar for tolkning av nar
konsultation maste ske. Svemin inser att ett visst tolkningsutrymme antagligen &r
noddvandigt. Men for att bland annat minska risken for diskussioner om vad som
dr "av sarskild betydelse” anser Svemin att bestimmelsen behdver kompletteras
med att Sametinget {(och eventuella samiska foretradare som konsulteras) maste
Idmna besked inom viss tid om de vill genomfora konsultation (se kommentar till
5§, i avsnitt 1.6 nedan).

Med en tidsgrans och stérre tydlighet om nér konsultation ska genomforas kan
myndigheter battre planera handlaggningen av drendet och processen blir mer
forutsebar for alla inblandade.

Svemin delar installningen att konsultationsskyldighet normalt inte ska gilla for
undersdkningsarbete (prospektering) enligt minerallagen. Som séags i promemo-
rian sa medfor prospektering i regel inte sarskilt stora oldgenheter eller omgiv-
ningspaverkan av betydelse. Dialog mellan prospekteringsféretag och berérda
samebyar sker redan nu vid framtagande av arbetsplaner och manga génger dven
frivilligt darutéver.

Enligt mineralférordningen géller dessutom att en ansdkan om undersékningstill-
stand som avser ett omrade som anvands for renskétsel ska skickas till Same-
tinget for att ge tillfalle att yttra sig Gver ansokningen. Nagon konsultationsskyl-
dighet pa myndighetsniva i dessa fall behovs darfér inte.

Som ytterligare motivering hanvisas till vad som sigs nedan, i kommentaren till 3
§.

1.3 Konsultationsparter (2 §)

Svemin tillstyrker att samebyar bjudas in till konsultation.

Daremot anser vi att andra stycket har en olycklig formulering i att “Sametinget
ska underrattas om sadan konsultation”. F6r att undvika risken fér missforstand
att konsultationen med den ena parten kan utesluta konsultation med den andra
foreslar vi att den meningen dndras. Ett forslag kan vara att i lagtexten lagga till
att myndigheten ska samordna konsultationen med de olika parterna om det kan
ske.

1.4 Myndigheter som ar undantagna fran konsultationsskyldighet (3 §)

Svemin tillstyrker forslaget men anser att kommentaren till bestimmelsen
behdver kompletteras.
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For att undvika ifragasattande och att handlaggningen av drenden drar ut pa tiden
bor férarbetena fortydligas sa att det uttryckligen anges att dven Bergsstatens
handldggning av ansdkningar om undersokningstillstand och faststillande av
arbetsplaner inte omfattas av konsultationsplikt (se dven tidigare kommentar, i
avsnitt 1.2 ovan).

Skalet ar att Bergsstaten har en roll som paminner om
miljéprévningsdelegationerna inom vissa lansstyrelser. Om miljéprévningsdele-
gationerna dr undantagna sa finns det skal att dven undanta Bergsstaten. Bergs-
staten ar en organisatorisk enhet inom Sveriges Geologiska Undersékning, med
uppdrag att handlagga drenden som ror prospektering och utvinning av mineral.
Bergmastaren beslutar i fragor enligt minerallagen och Bergsstaten ansvarar for
sina beslut och for sin verksamhet infér myndighetens ledning, se 13- 14 §§ i
forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges Geologiska Undersodkning.

1.5 Nadr konsultation far underlatas (4 §)

Svemin anser att denna del av férslaget behodver utredas och kommenteras
utférligare for att ge battre vigledning om i vilka fall som konsultation far
underlatas.

| promemorian bedéms att konsultation i samband med ansékan om tillstand
enligt miljdbalken till gruvverksamhet (alternativt vid beslut om bearbetningskon-
cession) kan vara ett exempel pa nér det ar uppenbart obehévlig med
konsultation i bada fallen, eftersom det &r fraga om provningar i olika steg.

Svemin delar i grunden utredarens asikt om detta men anser att lagférslaget (och
forfattningskommentarerna) innehaller alltfér manga oklarheter. Det behévs en
grundligare analys av till exempel nér det kan anses uppenbart obehévligt att kon-
sultera. Nar det géller gruvverksamheter som prévas enligt bade minerallagen och
miljébalken kan man mycket vél (precis som utredaren framhaller) ténka sig att
det inte behovs konsultation i bada fallen. Men skélen till detta skulle behéva
beskrivas tydligare och minska utrymmet for delade meningar om vad som giller.

1.6 Konsultationsforfarandet 5 §

Svemin avstyrker den nuvarande lydelsen. Bestimmelsen behdver kompletteras
med tidsgranser for hur lang tid konsultationsférfarandet kan paga. Detta bor
genomforas bade som en svarsfrist (huruvida konsultation énskas) och som en
genomfoérandefrist.

Svemin beddémer att den nuvarande lydelsen riskerar att resultera i utdragna kon-
sultationsférfaranden som saknar ram och styrning.

Enligt promemorians forslag (5 §, 2 st.} ska Sametinget ges skalig tid att hamta in
behdvliga upplysningar och forbereda konsultationen. Svemin héller med om att
Sametinget maste ges skalig tid for att satta sig in i drendet och férbereda sig
infér konsultationen. For att 6ka forutsebarheten behéver bestimmelsen dock
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kompletteras med en bortre tidsgréns. Det &r av stor vikt att myndigheternas
handlaggning av drenden &r sa snabb och effektiv som mdjligt.

Svemin anser att Sametinget (och i forekommande fall andra konsultationsparter)
for det férsta ska aldggas att svara inom en viss tid om de vill ha konsultation i fra-
gan. For det andra behdver bestdimmelserna kompletteras med att konsultation
ska genomfdras inom viss tid efter att konsultation har begérts.

Dessa krav kan inte anses som alltfér Iangtgadende eftersom Sametinget enligt for-
slaget har mojlighet att bestimma formen f6r konsultationen.

Utan en bortre tidsgrans finns en uppenbar risk att konsultationsférfarandet kom-
mer att orsaka att handldggningstiden for drenden som kan vara av sirskild bety-
delse for samer kommer att 6ka med manga manader eller till och med ar.

1.7 Konsultationsforfarandet 6 §

Svemin avstyrker den féreslagna lydelsen. Bestimmelsen behéver kompletteras
med en tidsfrist for genomférande av konsultationen (se dven kommentar i och
forslag i avsnitt 1.6, ovan).

Svemin valkomnar konsultation som i basta fall utmynnar i enighet eller sam-
tycke. Erfarenhetsmassigt verkar det fran samiskt hall tyvarr finnas en stor skepsis
mot gruvndringens behov av tillgang till mark. Om konsultationen kan leda till
battre forstaelse och till konstruktiva I6sningar for bade gruvniring och samiska
intressen sa vore mycket vunnet.

| forslaget anges att konsultationen far avbrytas om det saknas forutsattningar att
na enighet eller samtycke, eller om konsultationen inte kan genomféras inom rim-
lig tid. Svemin bedémer att en sadan ventil r nédvandig.

For att gora processerna forutsebara och andamalsenliga foreslar Svemin att det
infors tidsfrister for besked om Sametinget m.fl. vill ha konsultation och nér deni
sa fall ska ha genomforts (se kommentar under 5 §).

1.8 Annat dn samiskt deltagande vid konsultation (7 §)

Svemin avstyrker den féreslagna bestimmelsens lydelse. Bestimmelsen behs-
ver kompletteras med att dven representanter fran gruvniringen ska bjudas in
till konsultation i fragor som rér gruvor, gruvdrift och drenden enligt mineralla-
gen.

Enligt promemorians forslag ar syftet med konsultationen framférallt att fa en
uppfattning om samernas instéllning och att den kan beaktas i det aktuella dren-
det (se sid. 40 f}. Det sdgs ocksa att det kan bli frdiga om dverldggningar och fér-
handlingar under konsultationen (sid. 41).
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For att fa till en konstruktiv dialog som 6ppnar for majlighet till anpassningar bor i
forekommande fall dven gruvforetag eller andra representanter fran gruvni-
ringen bjudas in att delta i konsultation. Anledningen &r att promemorian beskri-
ver konsultationen som en férhandling eller en dverlaggning (sid. 41).

Svemin vill understryka att det, i situationer som till exempel rér planerad gruv-
verksamhet, vore en absolut fordel om gruvféretaget i fraga deltar i
konsultationen for att bade svara pa fragor om projektet och fa ta del av de
samiska synpunkterna. Bade samiska foretradare och gruvféretag har kunskaper
som den beslutande myndigheten boér kdnna till innan den fattar beslut i drendet.

2 Svemins forslag till andringar av forslaget

De andringar av promemorians férslag som Svemin anser behdvas dr sammanfatt-
ningsvis:

e 2 §: Svemin avstyrker den féreslagna lydelsen och anser att bestammel-
sen behdver fortydligas ifrdga om inom vilken tid som konsultation ska
genomféras.

e 3 §: | kommentaren till bestdmmelsen behover det uttryckligen anges att
dven Bergsstatens handlaggning av ansdkningar om undersékningstill-
stdnd och faststéllande av arbetsplaner inte omfattas av konsultations-
plikt.

e 4 §: Svemin anser att denna del av férslaget behdver utredas och kom-
menteras utférligare for att ge battre vagledning om i vilka fall som kon-
sultation far underlatas.

e 5 §: Bestdmmelserna behdver kompletteras med att Sametinget (och
eventuella andra konsultationsparter) for det férsta maste svara inom viss
tid om de vill genomféra konsultationen och for det andra att
konsultationen ska vara genomfdrd inom viss tid.

e 6 §: Svemin konstaterar att forfarandet behéver kompletteras med en
tidsfrist for genomfdrande av konsultationen (se 5 §).

e 7 §: Svemin avstyrker den féreslagna bestammelsens lydelse. Bestimmel-
sen behover kompletteras med att dven representanter fran gruvni-
ringen ska bjudas in till konsultation i fragor som rér gruvor, gruvdrift och
drenden enligt minerallagen.

Stockholm den 21 november 2017

Svemin, genom

o An_

Per Ahl, vd , branschjurist
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