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Remissvar avseende foreskrifter om reduktion av vaxthusgasutslapp
genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbréansle

Svemin dr en nationell branschférening fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsféretag uppgdr till ett 40-tal. Bland medlemsféretagen ingdr bland annat gruvféretag,
prospekteringsféretag, kalk- och cementféretag och olika maskin- och entreprenadféretag.
Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen dr lokaliserade till
norra Sverige och Bergslagen.

Svemin har tagit del av foéreskrifterna om reduktion av vaxthusgasutsldpp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbrénsle. Foljande remissvar har skrivits i samverkan med
medlemsforetagen. Synpunkterna framfors fér den svenska gruv-, mineral-, kalk-, cement- och
metallproducentbranschens rakning, i Iopande text "gruv- och mineralbranschen”.

Den svenska gruv- och mineralindustrin bidrar starkt till vart lands vélstdnd och ér av avgérande
betydelse for att klara av omstéllningen till ett langsiktigt hallbart samhalle. For att vélstandsdkningen
i varlden ska kunna fortsatta kravs metaller och mineraler. Eftersom vérldens befolkning stindigt &kar
och alit fler far en hogre levnadsstandard, krévs bade 6kad atervinning i samhillet och ett fortsatt
betydande tillskott av primdra resurser, och saledes gruv- och mineralbrytning. Sverige har idag en
viérldsledande roll som héllbar ravaruproducent med bade lagre emissioner och mindre miljopaverkan
an jamforbara lander. EU:s sjalvforsorjningsgrad av metaller ar ldg och vi dr beroende av import.
Sverige &r EU:s storsta gruvland, med 43 procent av EU:s malmproduktion®. Vi bor sdledes virna den
gruv- och mineralproduktion vi har i Sverige.

Svemin anser att det ar sjalvklart att industrin ska bidra till malet om ett koldioxidfritt samhille. P&
grund av verksamheternas karaktér och geografiska lage ar transporter pa vig manga ganger det enda
alternativet for att distribuera rdvaror och produkter, dven om féretagen stravar efter transport per
tag eller fartyg. Alternativa drivmedel &r idag dyrare dn konventionella, och givet att gruv- och
mineralindustrin ar pristagare av globala metall- och mineralpriser kan inte de 6kade kostnader som
anvandandet av alternativa branslen innebdr féras over till slutkunden. Reduktionsplikten riskerar
darfér att ha en negativ paverkan pa konkurrenskraften och att leda till koldioxidlackage. | detta
remissvar har Svemin fokuserat pa synpunkter kopplade till foreskrifterna inom reduktionsplikten,
men har dven tagit tillfallet i akt att framfora nagra mer generella synpunkter kring reduktionsplikten.
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Sammanfattande synpunkter - Svemin anser att:

o systemet fér reduktionsplikt b6r mdjliggéra en sé hég grad av flexibilitet som méjligt, och det
dérfor bér vara mdjligt att exempelvis spara i vart fall delar av ett eventuellt éverskott av
reduktion till ndstféljande ar,

e det dr dnskvdrt att Energimyndigheten avsdtter tillréickliga resurser i att kunna guida och
agera stdd for foretagen, speciellt under inférandeperioden,

e Sverige bér verka for att s mdnga drivmedel som mdjligt — givet att de ér hdllbara — anses
uppfylla EU:s hdllbarhetskriterier samt dven mdéjliggéra att fler én de av EU godkénda
drivmedlen kan anviéindas for att uppfylla reduktionsplikten.

Vidare vill Svemin aven ta tillfallet i akt och framféra féljande mer generella asikter
kopplade till inférandet av reduktionsplikten:

e det dr sjélvklart att industrin ska bidra till mdlet om ett koldioxidfritt samhdille,

e Sverige mdste givet férslaget konkurrera internationellt om en extremt begrdnsad volym
drivmedel med hég koldioxidutsldppsreduktion (sGsom HVO), och utvecklingen av tillgdng till
och pris framat dr mycket osdker

e det finns osdkerheter om vilka méjligheter som finns fér att anvinda diesel med hég
inblandning av biodrivmedel i till exempel gruvtruckar, samt dven osékerheter kopplat till
anvéndning av biodrivmedel i underjordsgruvor med tanke pG arbetsmiljé

e givet osdkerheten kring kostnadsékningar bér det vid ndsta kontrolistation ses 6ver
mdjligheten att justera skattesatsen igen

e inférandet av reduktionsplikten riskerar att skapa inldsningseffekter och suboptimeringar
eftersom kravet pd att uppfylla reduktionsplikten kan leda till att féretagen véljer att
fokusera satsningarna till enbart biobréinsle, trots att elektrifiering dr den féredragna
lésningen pd sikt

e Det behdvs en konstruktiv dialog mellan politiker, myndigheter och néiringsliv om den
tidshorisont och de férutsdttningar som behévs fér att uppnd Sveriges hégt satta mél om
fossiloberoende.

Svemins synpunkter pa féreskrifterna om reduktionsplikten

Svemin anser att

e systemet fér reduktionsplikt bér mdjliggéra en s hég grad av flexibilitet som méjligt, och det
ddrfor bér vara méjligt att exempelvis spara i vart fall delar av ett eventuellt 6verskott av
reduktion till ndstféljande dar

Svemins forstaelse dr att forslaget galler for fysiska drivmedelsvolymer per skattskyldig och ar. Det ar
en utmaning att planera for arets drivmedelsanviandning och behovet av inblandning av
biodrivmedel. Eftersom reduktionspliktsavgiften kan bli hég om inte tillrdckliga utsldppsreduktioner
nas och givet att 6verskjutande utslappsreduktioner inte kan sparas, kan det i slutet av dret uppsta
extrema prismekanismer bade pa marknaden for drivmedel och utsldppsreduktioner. Dessutom
medfor ett sddant uppladgg en onddig administrativ och planeringsméssig bérda for berorda foretag.
For att minska sddana effekter anser Svemin att det vore onskvért att skapa flexibilitet i systemet
genom att gora det madjligt att dverfora i vart fall delar av ett eventuellt 6verskott till ndstkommande
ar. Detta bedémer vi dven kan skapa béttre forutsattningar for att en handel med eventuellt
6verskott kommer igdng eftersom aktérer inte behover vara radda att “ga éver” sin reduktionsplikt.
Om man skapar ett 6verskott finns annars risken att det saknas képare, eller att marknadspriset
kraschar eftersom Gverskottet “snart dr virdeldst” (i likhet med det som hdnde efter férsta
handelsperioden i utsldppsrattssystemet da man inte fick spara éverskottsutslappsratter).



e Det dr énskvdrt att Energimyndigheten avsdtter tillrdckliga resurser i att kunna guida och
agera stdd for féretagen, speciellt under inférandeperioden
Inrapporteringen kommer, speciellt vid férsta tillfillet, att krava betydande administration, tid och
resurser fran berorda foretag. Det ar darfor 6nskvirt att Energimyndigheten avsitter resurser i att
kunna guida och agera stéd for foretagen, speciellt under inférandeperioden. Det kan dven efter det
kontinuerligt behdvas stod i berdkningen av vixthusgasutsldppen fér olika typer av biodrivmedel.

e Sverige bér verka for att sG mdnga drivmedel som méjligt — givet att de ér héllbara — anses
uppfylla EU:s hdllbarhetskriterier samt dven méjliggéra att fler dn de av EU godkénda
drivmedien kan anvdndas fér att uppfylla reduktionsplikten.

Det arbete som pagar pa europeisk niva med fornybarhetsdirektivet kan komma att ha betydelse pa
vilka drivmedel som klassas som hallbara. Sverige bér agera for att EU ska ha en lagstiftning som
utesluter miljoskadliga biodrivmedel men samtidigt inte satter "kappar i hjulen” for drivmedel
baserade pa hallbart skogsbruk och grodor. Sverige har en begrinsad makt i hur
fornybarhetsdirektivet och hallbarhetskriterierna utformas. Har bor Sverige dven "vaga” avvika fran
EU:s direktiv i den man det &r mojligt for att mojliggdra att sa stor andel drivmedel som méjligt kan
anvandas for att uppfylla reduktionsplikten

Svemins mer generella asikter kopplade till inférandet av reduktionsplikten:

Svemin anser att

e Sverige mdste givet forslaget konkurrera internationellt om en extremt begrénsad volym
drivmedel med hég koldioxidutsldppsreduktion (sGsom HVQ), och utvecklingen av tillgéng till
och pris framdt dr mycket osdker

Tillgangligheten till HVO — vilket idag ar det huvudsakliga alternativet till fossil diese! — &r osdker bade
pa kort- och lang sikt. Svarigheten att bedéma utvecklingen av tillgang till och pris pa biodrivmedel,
samt att konkreta forslag enbart presenteras fram till 2020, minskar mojligheterna for en relevant
konsekvensanalys gallande milj6, kostnader och konkurrenskraft. Tekniska och resursméssiga
forutsattningar for att tillhandahalla de volymer férnybar diesel som kommer att krdvas bedéms
saknas, och medfér betydande kostnadsékningar pa fornybar diesel, vilket slar mot
konkurrenskraften.

e det finns osdékerheter om vilka méjligheter som finns for att anvidnda diesel med hég
inblandning av biodrivmedel i till exempel gruvtruckar, samt dven osikerheter kopplat till
anvdndning av biodrivmedel i underjordsgruvor med tanke pG arbetsmiljé,

Leverantdrerna av gruvtruckar ar i regel globala aktorer som saljer merparten av sina produkter till
marknader utanfér Sverige. Det finns osdkerheter kring funktionalitet och garantier, speciellt givet
att de svenska gruvorna ofta ar lokaliserade i kallare klimat. Utredningar i branschen pagéar dven
kopplat kring vilka biodrivmedel som &r méjliga att anvinda i underjordsmiljé givet
arbetsmiljopaverkan. Detta kan komma att ytterligare begrinsa vilka biodrivmede! som kan
anvandas i gruvdrift.

e inférandet av reduktionsplikten riskerar att skapa inldsningseffekter och suboptimeringar
eftersom kravet pd att uppfylla reduktionsplikten kan leda till att féretagen viljer att
fokusera satsningarna till enbart biobrdnsle, trots att elektrifiering dr den féredragna
I6sningen pa sikt

Reduktionsplikten for diesel (och bensin) kan skapa odnskade negativa inldsningseffekter.
Verksamheter som inte kan ga dver till 100 % eldrift med en gang, eller dar méjligheterna &r
begransade av platsspecifika férutséttningar, maste géra en satsning pa biobransle for att uppfylla
reduktionspliktskravet. Detta innefattar for gruv- och mineralindustrins i de flesta fall dven



investeringar i tankningsinfrastruktur. Detta kan leda till att féretagen véljer att fokusera
satsningarna till enbart biobrénsle, trots att elektrifiering ar den féredragna I6sningen pa sikt. Det
skulle innebédra en suboptimering samhéllsmassigt, speciellt givet att biobransle kan vara viktigare att
anvanda i andra transportssammanhang med ldngre och mer oregelbundna strickor.

e givet osdkerheten kring kostnadsdkningar bér det vid ndsta kontrollistation ses éver
mdjligheten att justera skattesatsen igen
Gruv- och mineralbranschen ar pristagare pa en global marknad och de hetydande kostnadsékningar
som eventuellt kan komma bdr ses i ljuset av detta. Vid nasta kontrollstation bér det darfor ses éver
mdjligheten att justera skattesatsen igen for att kompensera for ett eventuellt hogre
biodrivmedelspris. Ifall att kostnadsékningar uppstar fore kontrollstationen bér dven méjligheten ses
over att gora specifika undantag for konkurrensutsatta industrier.

e Det behdvs en konstruktiv dialog mellan politiker, myndigheter och néringslivom den
tidshorisont och de férutsdttningar som behévs fér att uppnd Sveriges hégt satta mal om
fossiloberoende

Transporter innebar en betydande kostnad for gruv- och mineralindustrin. Transportomstéllningen

kommer att kréva ytterligare investeringar, vilket tar resurser i ansprak. Eftersom féretagen verkar pa
en global marknad och inte enbart inom EU ar det viktigt att ha en balans mellan vilka krav som stills
pa transporter i Sverige, i EU och andra lander. Att utsattas fér hégre drivmedelsskatter jimfért med
konkurrenter i andra ldnder paverkar konkurrenskraften. Den kostnadsexponering som féretagen
utsatts for, dar alternativa transportsatt saknas och forsaljningspriset inte kan justeras, innebér en
risk att klimatutsldppen totalt sett 6kar. Sverige bor verka internationellt fér gemensamma skérpta
krav pa transporter, da detta hojer klimatnyttan och minskar konkurrenssnedvridande effekter.
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