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Féreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige (Svemin) dr
nationell branschférening fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige.
Antalet medlemsféretag uppgadr till ett 40-tal. Medlemsverksamheterna férekom-
mer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen dr lokaliserade till norra Sverige
och Bergslagen.

Svemin tackar for mojligheten att [amna synpunkter pa Finansdepartementets
forslag.

Section 1.01 Sammanfattning
Svemin avstyrker forslaget i sin helhet. Skdlen till det &r sammanfattningsvis fol-
jande.

e Forslaget behandlar inte huvudfragor som skattesats, kostnader, tidplan
och specificering av geografisk differentiering.

e Det finns inte ndgon adekvat analys av den nya inriktningens
konsekvenser som en f6ljd av avsaknad av skarpa forslag.

e Andringar pa nationell niva bér féregas av beslut i padgdende EU-processer
med relevans i fragan sdsom mobilitetspaketet och 6versynen av
energiskattedirektivet.

e All beskattning av tung vagtrafik behdver ses 6ver innan nya skatter
introduceras.

e Viss differentiering ett steg i ratt riktning men fragetecken kvarstar.

e Ordning och reda i akerinaringen ar nédvandig men kan uppnas utan en
skatt.

Section 1.02 Inledning och Svemins utgangspunkt

Transportsystemet star for ungefar en tredjedel av de totala vaxthusgasutslappen
i Sverige och omkring 50 procent av utsldappen i den icke-handlande sektorn. Det
ar darfor naturligt att transportsektorn ar i fokus for atgarder inom
klimatomradet.

Samtidigt har transporter en avgérande roll fér manniskor och foretag i vardagen.
Sverige ar ett litet handelsberoende land i Europas utkant med langa
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transportavstand inom landet och till de viktigaste marknaderna. Valfungerande
logistikkedjor for bade import och export ar en viktig forutsattning for att svenska
foretag ska kunna konkurrera pa varldsmarknaden och saledes avgérande for
valfarden i Sverige. Den stora samhallsnyttan av transporter som mojliggorare for
tillvaxt och valfard gloms ofta bort och transporter framstalls endast som nagot
negativt.

Transporter ar ocksa avgorande for den svenska gruv- och mineralnaringens
konkurrenskraft. Svenska gruv- och mineralféretag exporterar storre delen av de
tillverkade produkterna — t.ex. jarnmalmsprodukter, malmkoncentrat, mineraler
och metaller. Den omfattande exporten gor gruv- och mineralnaringen till en av
Sveriges storsta kdpare av transporttjanster pa lastbil, jarnvag och fartyg. Flyget
anvands i undantagsfall men ar en viktig mojliggérare for méten mellan
manniskor i en bransch med omfattande internationella kontakter.

Section 1.03 Forslaget behandlar inte viktiga huvudfragor

Mot bakgrund av fragans stora betydelse for branschen och ovrig
tillverkningsindustri dr det en minst sagt innehallsfattig och tunn promemoria
som regeringen presenterat med syfte att soka stod for ett kommande
inriktningsbeslut om en vagslitageskatt i riksdagen. En rad viktiga fragor om en
vagslitageskatt behandlas 6verhuvudtaget inte. Svemin saknar en precisering av
vilka skattesatser det kommer att handlar om, liksom en tidsplan och en mer
konkret specificering av de vagar som avses bli foremal fér beskattning. Det ar
ocksa oklart om regeringen avser genomfora en skattevaxling eller om den totala
skattenivan hojs. Det saknas dessutom en samlad bild av vagslitageskattens
ekonomi, eftersom det inte finns nagon analys av statens kostnader for
investering, drift och kontroll av efterlevnad. Det framgar inte heller hur detta kan
paverka kostnaderna och konkurrenskraften for varudgare. Svemin menar att
avsaknaden av dessa vasentliga delar av forslaget i promemorian gor det ar
omojligt att bedéma innebérden och konsekvenserna av forslaget. Svemin
avstyrker darfor forslaget i sin helhet.

Section 1.04 Konsekvensanalysen ar ytlig och ofullstandig

Avsaknaden av skarpa forslag i promemorian har inneburit att det inte finns
nagon adekvat analys av den nya inriktningens konsekvenser.
Finansdepartementet anger sjalva att "konsekvenserna av skatten kan sdledes
endast bedémas pd en évergripande niva eftersom dess effekter inte dr méjliga
att kvantifiera innan frdgor om fordon, végndt och skattens nivder dr bestimda.
Ndr regeringen presenterar det slutgiltiga forslaget till en vdgslitageskatt kommer
en fullstindig konsekvensanalys att presenteras.”. Utan en adekvat
konsekvensanalys dr det omojligt for Svemin att bilda en uppfattning om
forslagets effekter pa gruv- och mineralbranschen och det bor rimligtvis dven
gélla andra remissinstanser och andra delar av samhallet. Svemin anser darfor
inte att promemorian kan fungera som underlag till en inriktningsproposition som
riksdagen ska ta stallning till.

Den konsekvensanalys som gors i promemorian ar ytlig och ofullstandig. Det
saknas en samlad analys av effekterna for naringslivets konkurrenskraft av en
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avstandsbaserad vagslitageskatt. En samlad konsekvensanalys ar angeldgen i
rddande lage dar en rad skatter och avgifter pa transporter hojs. Det dras en
marklig slutsats i promemorian att: “Hur skatten i slutdndan pdverkar olika
ndringars konkurrenskraft och produktionsnivder beror pd transportkostnadernas
del av totala produktionskostnader, marknadsférutsdttningar och i vilken
utstrdckning féretag kan éverviltra kostnadsékningar till slutkund”. Slutkunderna
ar kdparna av godstransporter, det vill sdga gruv- och mineralindustrin
tillsammans med andra svenska industri- och handelsféretag.

Vidare anges i promemorian: "Akerindringen ér en bransch som generellt sett har
goda mdjligheter att 6vervdltra kostnader till transportképare, dven om dessa
méjligheter varierar med nisch och grad av specialisering”. Formuleringarna i
regeringens ytliga konsekvensanalys bortser det faktum att godstransportkdpare
inom svensk industri som gruvféretag verkar pa en global, hart konkurrensutsatt
varldsmarknad. Okade kostnader paverkar menligt konkurrenskraften for féretag i
Sverige och darmed sysselsattning, skatteintdkter och valfard.
Konsekvensanalysen behdver omarbetas utifran ett konkurrenskraftsperspektiv
pa effekterna av en vagslitageskatt istallet fér nuvarande slappa och ytliga
skrivningar om “att évervdltra kostnader till transportképare.” | det
sammanhanget ar det dven viktigt att komma ihag att Sverige inte kan jamforas
med andra europeiska lander som infort vagavgifter eller -skatter delvis for att
komma at omfattande transittrafik pa sina vagar. Sverige ar inte ett utpraglat
transitland utan transporterna handlar mestadels om export fran eller import till
den svenska marknaden och bekostas av foretag och konsumenter i landet. |
slutdndan paverkar alltsa en végslitageskatt utan skattevaxling bade svensk
export och import som ar starkt beroende av vagtransporter. Darfor ar
skattevaxling en central nyckelfraga och att inte nya skatter utan koordinering
adderas ovanpa befintliga.

Section 1.05 Andringar pa nationell niva bor féregds av beslut i

pagdende EU-processer

| promemorian motiveras den andrade inriktningen for beskattning av tunga
transporter med att mojligheten till att ta ut en tidsbaserad vagavgift foreslas
forsvinna 2023 enligt ett forslag till reviderat Eurovinjettdirektiv (1999/62/EG).
Det ar dock fortfarande endast ett forslag eftersom EU:s Mobilitetspaket, dar
oversynen av Eurovinjettdirektivet ingar, dnnu inte ar fardigférhandlat inom EU.
Det &r saledes fortfarande inte beslutat om och i sa fall nar tidsbaserade
vagavgifter ska fasas ut.

En annan EU-process med relevans for skattepolitiken inom transportomradet ar
Oversynen av Energiskattedirektivet (2003/96/EG) som ska vara klart ar 2020 och
som paverkar mojligheten till skattevaxling och hur reduktionsplikten kan komma
att utformas efter 2020.

Enligt Svemins mening bor regeringen avvakta resultatet av dessa EU-processer
innan den infor forandringar pa nationell niva.
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Section 1.06 All beskattning av tung trafik behdver ses 6ver innan nya

skatter introduceras

Skattepolitiken inom transportomradet tenderar att beslutas i stuprér och utan
systemsyn. Inom transportpolitiken ar det dessutom sarskilt tydligt att det rader
oklarhet om vad som &r fiskala skatter och vad som ar miljostyrande skatter. En
miljostyrande skatt som ar ratt utformad, ger minskade intakter till statskassan
allteftersom styrningen leder till en minskning av det som beskattas. |
promemorian anges som ett exempel pa detta att “drivmedelsbeskattningen pd
sikt riskerar att generera ldgre skatteintdkter allt eftersom brénslena och
fordonsflottan anpassas efter uppsatta klimat- och miljémal.”
Finansdepartementet far 6kad miljostyrning att lata som nagot negativt, vilket
avslojar att departementets utgangspunkt istallet ar fiskal med syfte att
sakerstalla inkomster till statskassan. Oaktat motiven bakom den nya inriktningen
bor en 6versyn av hela vagtrafikens skatter genomfoéras sa att skattesystemet blir
samordnat och genomtankt. Svemin foreslar darfor att regeringen i avvaktan pa
ovannamnda EU-processer goér en genomlysning av hela vagsektorns skatter for
att fa en skattepolitik som ar effektiv, inte missgynnar industrier pa framforallt
landsbygden eller hotar svensk industris internationella konkurrenskraft. Senast
en sadan genomlysning genomfordes var 2004 da utredningen “Skatt pd vig”
presenterades. Omradet skatter for vagtrafik ar dessutom i kraftig forandring
genom beslut om automatisk indexeringen av dieselskatterna samt
reduktionsplikten som trader ikraft vid halvarsskiftet 2018.

Section 1.07 Viss differentiering ett steg i ratt riktning men

fragetecken kvarstar

Forslaget har en ny inriktning och regeringen har tagit intryck av den kritik som
framforts av naringslivet pa bland annat Vagslitageskattekommitténs forslag. En
nyhet jamfort med detta tidigare forslag ar att skatten foreslas differentieras
geografiskt utifran tatorts- och landsbygdskdrning och utifran omraden déar det
finns respektive saknas alternativ till vagtransporter. Det ar positivt att en
differentiering mellan tatort och landsbygd féreslas i promemorian, eftersom
vagtrafikens miljoeffekter skiljer sig kraftigt at mellan olika delar av landet.
Tidigare forslag har genom en genomsnittlig skatt for Sverige kunnat leda till en
Overbeskattning av vagtrafik pa landsbygden och underbeskattning av vagtrafik i
tatorter.

Forslaget reser dock en rad problem, inte minst hur differentieringen ska
realiseras tekniskt och till vilken kostnad. Svemin ser en risk for tekniska
svarigheter och kostnadsdkningar med ett satellitbaserat avgifts- och
kontrollsystem.

| promemorian anges att skatten dven bor differentieras for att styra mot en 6kad
anvandning av sjofart och jarnvag genom att ta ut hogre skatt dar det finns
alternativ till vagtransporter och lagre skatt dar sddana alternativ saknas.
Promemorian missar darmed att de olika trafikslagen i huvudsak kompletterar
varandra snarare an att konkurrera. Sjéfart och jarnvag blir inte mer attraktivt for
Gruv- och mineralbranschen for att lastbilstransporter blir dyrare. Bara for att det
finns en jarnvag i ndrheten av godset i ena dnden gor inte att det ar mojligt med
jarnvagstrafik hela vagen till godsets slutdestination. For godstransporter kan
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omlastningskostnader eller infrastrukturhinder nara slutdestinationen vara
begransande. Regeringens forslag lamnar ocksa fragetecken om vem det ar som
ska avgora om det finns ett alternativt transportsatt? Det ar svart for en
myndighet utan insikt i industrins behov att bestdmma detta. For att mojliggora
omlastning till andra trafikslag maste staten istallet tdnka proaktivt. Svemin
foreslar i linje med Industriradets inspel till regeringens godsstrategi (mars 2018)
att regeringen uppdrar at Trafikverket respektive Sjofartsverket att i dialog med
transportképare (varuagare) kartlagga hinder fér overflyttning av gods till jarnvag
och sjofart samt ta fram en atgardsplan for att mojliggéra 6kad 6verflyttning.

Att alla fordon fran 3,5 ton inkluderas i det fortsatta arbetet ar ett steg i ratt
riktning. Ett system med grans vid 12 ton hade lett till att manga transporter hade
flyttats 6ver till avsevart mindre effektiva transporter med latta lastbilar istallet
med foljdeffekter som fler fordon, 6kad trangsel och 6kade utslapp.

Differentiering av skatten anges ske utifran nagra olika parametrar dar exempelvis
vikt och antal axlar anges. Mer relevant ar att istdllet anvanda effekten av slitaget
mot vagytan som en parameter, eftersom det ar axeltrycket som paverkar slitaget
pa vagen och inte enbart fordonets vikt och antal axlar.

| promemorian anges att delar av de statliga vagarna ska omfattas av
skatteplikten och en karta ar bifogad i forslaget. Samtidigt anges att smitvagar ska
inkluderas utan att dessa specificeras. Det ar alltsa oklart hur en smitvag
definieras och vilket vagnat som i slutandan omfattas. For att kunna veta
omfattningen av forslaget maste vagnatet vara tydligt definierat. | promemorian
anges ocksa att de 30 storsta tatorterna bor inkluderas i forslaget, med zoner
inom en radie runt dessa tatorter dar skatteplikt galler. | tatorter ar den storsta
andelen av vdagarna kommunala. Om det bara ar statliga vagar inom dessa zoner
som inkluderas finns stor risk att kommunala vagar blir smitvagar, varfor dven
dessa anda riskerar att pa sikt bli inkluderade enligt resonemanget i
promemorian.

Section 1.08 Ordning och reda i akerindringen ar nodvandig men kan
uppnas utan en skatt

| debatten anges ofta att en vagslitageskatt, dven kallad kilometerskatt, ar en
atgard for att skapa ordning och reda pa vagarna. Svemin anser att detta ar en
verkningslos atgard da en skatt i sig inte skulle 16sa problem kopplade till illegal
yrkestrafik och otillaten cabotage. Istéllet gor en kilometerskatt alla
lastbilstransporter dyrare — bade for svenska och utlandska akare. Skillnader i
I6nenivaer kommer att kvarsta dven med en vagslitageskatt. En vagslitageskatt
leder till dyrare lastbilstransporter men inte till farre utlandska akare. Regeringen
anger att en vagslitageskatt behovs eftersom det skulle skapa ett kontrollsystem
for alla lastbilar, vilket gor det svarare att kora olagligt i Sverige. Ett
kontrollsystem kan dock inféras utan att en skatt tas ut.

Dagens situation med illegal yrkestrafik beror framst pa otydliga regler och
otillrdckliga resurser hos Polisen som darmed inte genomfor tillrackligt med
kontroller. Detta i sin tur leder till att regelverket inte foljs av alla. Situationen
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maste |6sas genom atgarder vid kdllan. Myndigheter maste ta sitt ansvar och
agera gemensamt for att oka regelefterlevnaden inom yrkestrafiken. Enligt
Svemin behovs 6kad samverkan mellan myndigheter sasom Polisen, Tullen,
Kustbevakningen, Skatteverket och Transportstyrelsen. Ytterst ar det lagstiftarens
ansvar att utfora kontroller och sakerstéalla regelefterlevnaden. Staten ansvarar
ocksa for att de berérda myndigheterna har tillrackliga resurser for arbetet.

Regeringen har tagit fram en ny inriktning for beskattning av den tunga
lastbilstrafiken, vilket tydligt méarks i forslaget och underlaget. Férslaget kan delvis
ses som ett steg i ratt riktning men eftersom en helhetssyn saknas, avstyrker
Svemin forslaget i sin helhet. En samlad 6versyn av vagtrafikens skatter och en
fullstandig konsekvensanalys behévs innan en omprovning av detta
stallningstagande kan goras.

Svemin stéller sig dven bakom remissvar fran Naringslivets Transportrad.

Stockholm den 27 april 2018

Svemin, genom

Tl
Per Ahl
VD
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