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Remissyttrande dver Sjofartsverkets férslag till andring av fore-
skrifter om farledsavgift, dnr 18-02291

Niringslivets Transportrdd (NTR) har fatt Sjofartsverkets forslag till dndring av foreskrifter
om farledsavgift pa remiss och lémnar ett yttrande enligt nedan. NTR é&r en branschorganisat-
ion for varudgare tillika transportkgpare. Medlemmar &r cirka 40 industri- och handelsforetag
i Sverige. Organisationens huvudmén dr Skogsindustrierna, Svensk Handel och Teknikforeta-
gen. Flera medlemsforetag ir stora transportkopare av sjofrakter. Sjofarten ar ett mycket vik-
tigt trafikslag for bdde import och export som tidigare inte getts tillréickligt stor transportpoli-
tisk uppmérksamhet. Glédjande nog dr en omsvéngning pa vig.

NTR har tillsammans med flera medlemsorganisationer' linge aktivt foljt Sjofartsverkets ar-
bete med utformningen av avgiftsmodellen och utvecklingen av farleds- och lotsavgifterna. Vi
har dven yttrat oss gemensamt dver Sjofartsverkets forslag till ny avgiftsmodell i maj 2016
samt andra forslag till foreskriftsforidndringar, senast i oktober 2017.

Sammanfattning

Niéringslivets Transportrdd framftr sammanfattningsvis foljande:
e NTR stiller sig bakom valet av miljéparametrar och den foreslagna viktningen av

dessa. Dock bor viktningen 16pande f6ljas upp och utviérderas.

e NTR ir fortsatt skeptiska till att Sjofartsverkets avgiftsmodell kommer att leda till ons-
kad miljostyrning, eftersom miljdincitamentet dr begrénsat.

e NTR foreslar att Sjéfartsverkets utrymme f6r milj6incitament 6kas genom anslagsfi-
nansiering av isbrytningen.

e NTR menar att det krdvs positiva ekonomiska incitament for att fa varuéigare att i
storre utstrickning vilja sjofrakt framfor landtransport. Exempelvis ett mer 1angsiktigt
ECO-bonussystem.

! Innovations- och kemiindustrierna (IKEM), Jernkontoret, Skogsindustrierna och SveMin



Bakgrund

Svaveldirektivet som tridde ikraft den 1 januari 2015 har medfért en konkurrenssnedvridning
gentemot stora delar av EU och Gvriga vérlden och siledes haft en negativ paverkan av kon-
kurrenskraften for svensk industri. Tillsammans med en mer generell strukturell foriandring
inom sj6fartsnéringen har detta bidragit till att sj6trafiken har minskat, vilket i sin tur lett till
minskade intdkter samtidigt som Sjofartsverkets kostnader inte har minskat i motsvarande
grad. For att parera den forséimrade ekonomin har Sjofartsverket stegvis hdjt farleds- och lots-
avgifterna de senaste &ren. Senast hjdes farleds- och lotsavgifterna med nio respektive fem
procent den 1 januari 2018. Sjéfartsverket har ocksd meddelat att lotsavgiften dven framver
ska hdjas med fem procent arligen och farledsavgiften indexregleras. Till detta kom inféran-
det av det nya avgiftssystemet vid &rsskiftet 2017/18, vilket lett till kraftiga kostnadsékningar
for vissa fartygstyper. Nagot som NTR m.fl. papekade i ett remissvar 2016-05-13.

Trafikanalys har tidigare pa regeringens uppdrag analyserat miljokonsekvenser av Sjéfartsver-
kets nya farledsavgiftssystem (Trafikanalys PM 2017:9) och konstaterat att incitamentet blir
for litet for att motivera investeringar och andra atgérder i miljdsyfte. Trafikanalys menar att
sarskilt angeldgna, ofta mer kostsamma, miljoatgéirder riskerar dirfor att utebli. Bland annat
farjerederier har sagt att fordndringen i miljostyrningen innebdr att det blir mer 16nsamt att
stdnga av katalysatorer &n att ta de 6kade driftskostnaderna och forsoka kvalificera sig for
miljorabatter.

Néringslivets Transportrad, Innovations- och kemiindustrierna (IKEM), Jernkontoret, Skogs-
industrierna och SveMin framf6rde ocksa kritik mot miljéstyrningen i det gemensamma re-
missyttrandet 2016-05-13: ” Det miljostyrmedel som Sjéfartsverket foreslagit kommer inte att
leda till onskad miljostyrning. Verket mdste dka differentieringen mellan de olika miljiklas-
serna’”.

Mot bakgrund av den framforda kritiken initierade Sjofartsverket ett projekt i slutet av 2017
for att starka farledsavgifternas milj6styrande effekt och da sérskilt gillande kvaveoxidutsléap-
pen. NTR har ingatt i referensgruppen for projektet, dér framst valet av miljoparametrar och
viktningen av dessa diskuterats. Utdver NTR har Svensk Sjofart, Sveriges Hamnar,
Skeppsmiklarefsreningen, Fossilfritt Sverige, Trafikanalys och Transportstyrelsen ingatt i
Sjofartsverkets referensgrupp.

Foreslagna andringar leder inte till effektivare miljostyrning

I nuvarande avgiftsmodell anvinds fem olika miljéparametrar medan det remitterade forslaget
innehéller endast miljoprestandan pa tre parametrar: kviveoxid (NOx) med viktning om 50
procent, koldioxid (CO2) med viktning om 30 procent och svaveloxid och partiklar (SOx och
PM) med viktning om 20 procent. For att beméta kritiken om att miljdincitamentet blir f6r
spretigt har Sjofartsverket efter diskussioner i referensgruppen valt bort parametrarna vatten
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och avfall samt kemikalier i enlighet med sin egen tidigare analys? i vilken det framgick att
utsliapp av NOx, CO2 och partiklar bor prioriteras i det fortsatta arbetet med miljostyrmedel.
NTR stodjer darfor forslaget samtidigt som vi anser att vatten och avfall samt kemikalier
ocks4 #r viktiga miljoparametrar. Viktningen bér dérfor f6ljas upp och utvérderas. I flera
svenska hamnar pagér redan aktiviteter for att forbéttra hanteringen av de nu uteldmnade para-
metrarna och i vissa hamnar far fartyg avgiftslittnader om de utnyttjar landbaserade faciliteter
kopplade till vatten och avfall samt kemikalier.

NTR anser dock att det nya forslaget inte kommer att leda till $kad milj6styrning, eftersom
miljdincitamentet pa 80 miljoner kronor per ar 4r begrénsat i forhallande till de investeringar
som behovs for forbittringar med avseende pa NOx, CO2 och SOx/partiklar. Dessutom har
basen for berdkning av miljrabatt, som dr fartygsdelen i farledsavgiften, minskat i och med
den nya avgiftsmodellen och inforandet av en beredskapsavgift. Beredskapsavgiften har rék-
nats av fartygsdelen av farledsavgiften.

I dagsliget avsitter Sjofartsverket arligen cirka 80 miljoner kronor eller knappt sju procent av
farledsavgifterna till miljdincitament. I borjan av arbetet med miljdincitament kommunicerade
Sjofartsverket dock felaktigt att det fanns 100 miljoner kronor att fordelade till miljoforbatt-
rande atgirder. Enligt Néringslivets Transportrad behdvs det Skade resurser till miljéincita-
ment for att farledsavgifterna ska fa en tydligare miljstyrande effekt samtidigt som det inte
far leda till ytterligare avgiftshojningar. NTR har ldnge foresprékat anslagsfinansiering av is-
brytningen och ser dkade anslag som ett sétt att mojliggéra starkare miljdincitament.

NTR har under viren kunnat notera att mindre #n hélften av de medel som var budgeterade
till miljorabatter for forsta kvartalet 2018 har betalats ut. Enligt Sjofartsverket 4r en anledning
till detta att f4 fartyg hittills certifierat sig enligt Clean shipping index. Verket forvintar sig att
fler hinner gora det under resten av dret och kommer da att kunna ta del av miljérabatten dven
retroaktivt. Vi anser att det 4r viktigt att sikerstilla att medlen betalas ut till fullo och foreslar
att Sjofartsverket kommer med ett forslag till hur de avser att arbeta for att det ska bli sé.

Positiva incitament behovs for mer attraktiv sjofart

NTR é&r generellt starkt kritiska till trenden med kraftiga kostnads6kningar inom sj6farten.
Detta forsdmrar mojligheterna till att realisera sjofartens utvecklingspotential och riskerar sna-
rare leda till att skapa en negativ spiral med minskande sjofrakt, vilket i sin tur skulle tvinga
Sj6fartsverket till allt kraftigare avgiftshdjningar i syfte att sékerstilla sina intikter. De utta-
lade politiska ambitionerna om okad ¢verflyttning fran land till sj6 hénger helt enkelt inte
ihop med den forda politiken.

NTR anser att det istillet kriivs positiva ekonomiska incitament for att f transportkopare att
vilja sjofrakt framfor landtransporter istillet for en generell 6kning av skatter och avgifter

2 Dnr 15-02391 - Sjofartsverkets redovisning av regeringens uppdrag (N2015/5048/SUBT) om att utreda en fi-
nansiell modell
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inom andra trafikslag. Exempelvis framfors i en del sammanhang inforandet av kilome-
terskatt/végslitageskatt som ett sétt att genom 6kad beskattning av végtransporter forbéttra
sjofartens forutsittningar. Enligt var mening skulle det dock endast leda till férsimrad kon-
kurrenskraft for transportkopare. Det krivs istillet atgidrder som gor att sjéfarten i sig blir mer
attraktiv for att f2 till stind en Gverflyttning till sj6. NTR:s frimsta forslag, som vi har fram-
fort ett stort antal ganger och star fast vid, &r att Sjéfartsverkets anslagsfinansiering pa sikt bor
Oka s att de fasta kostnaderna (cirka 90 procent av totala kostnaderna) kan téickas.

Exempel pé andra atgérder som vi har framfort tidigare och som skulle géra sjofarten mer
konkurrenskraftig &r ECO-bonus for varudgare som viljer miljosmart, bittre infrastruktur till
hamnar och 6kad sjoéfartsinriktad forskning. Vi dr ddrfor positiva till att regeringen nu har in-
fort ett ECO-bonussystem. Detta system #r dock tidsbegrénsat till tre ar och den totala bonu-
sen pa 50 miljoner kr per &r 4r avsevirt ligre 4n de kostnader som 6kade farleds- och lotsav-
gifter 2017 och 2018 innebér for transportkdpare. Néringslivets Transportrad fSreslar att rege-
ringen istdllet skapar ett mer langsiktigt ECO-bonussystem och samtidigt medverkar till att
skapa goda infrastrukturella forutsittningar for att utveckla effektiviteten och produktiviteten i
hamnarna.

NARINGSLIVETS TRANSPORTRAD
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