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Remissvar avseende delar av betankandet Brannheta skatter! Bor
avfallsforbrdanning och utsldapp av kvaveoxider fran energiproduktion beskattas?
(SOU 2017:83)

Svemin, branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige, representerar cirka 40
féretag med 13 000 anstdllda inom produktion, prospektering och teknik. Medlemsverksamheterna férekommer
i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen dr lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen.

Svemin har tagit del av Brannheta skatter! Bor avfallsforbranning och utsldpp av kvaveoxider fran
energiproduktion beskattas? (SOU 2017:83) och tackar for mojligheten att [dmna synpunkter. Féljande
remissvar har skrivits i samverkan med medlemsforetagen. Synpunkterna framfors for den svenska gruv-,
mineral-, kalk-, cement- och metallproducentbranschens rakning, i lopande text ” gruv- och
mineralbranschen”.

Sammanfattande synpunkter - Svemin anser att:

e Gruv- och mineralbranschens absoluta ambition dr att vara en del av iI6sningen och vara en del
av den cirkuldra ekonomin

e Den féreslagna avfallsforbranningsskatten dr inte ritt styrmedel fér att komma vidare i
arbetet mot mer resurseffektivitet, dd den snarare motverkar en cirkuldr ekonomi

e Gruv- och mineralbranschen bejakar utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi dir minskad fossil
energianvindning och 6kad materialdtervinning spelar en viktig roll

e Sasom foérslaget pa en avfallsforbranningsskatt dr utformat skulle en sddan skatt triffa flera
féretag inom gruv- och mineralindustrin sdsom exempelvis Cementas, Nordkalks och SMA
Minerals verksamheter, och riskerar dven att triffa Bolidens metallatervinning, trots att ingen
av dessa verksamheter nyttjar avfall pa ett satt som kan jamféras med traditionell
avfallsférbranning

e Gruv- och mineralbranschen strivar att minimera paverkan pd ménniska och miljé

o Ettinforande av en avfallsférbranningsskatt som traffar gruv- och mineralbranschen medfér
betydande kostnadsokningar, forsamrad konkurrenskraft samt negativa miljoeffekter

e Skulle regeringen trots utredningens tydliga rekommendation vilja att ga vidare med en skatt
pa avfall som forbranns anser Svemin att det ar viktigt att tillse att gruv- och
mineralbranschens anldggningar undantas. Praktiskt kan detta ske genom ett generellt
undantag for samforbranningsanliggningar. Bolidens metallatervinningsanldggningar bedéms
inte klassas som varken avfallsforbranningsanldggningar eller samférbranningsanlaggningar
och vi utgdr darfor ifran att anldggningarna undantas om en skatt pa avfall som forbrénns
infors.

e Svemin anser att det finns dvervagande skal for att samforbranningsanlaggningar bor
undantas fran en skatt pa forbrinning av avfall samt att ett sddant undantag ér i linje med
EU:s statsstodsregler. Vidare anser Svemin att metallatervinning (sdsom Bolidens anldggningar
i Rénnskar och Bergsoe) inte innefattas av en sddan skatt.
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Gruv- och mineralindustrins absoluta ambition &r att vara en del av losningen och vara en del av
den cirkuldra ekonomin. For att vdlstandsokningen i varlden ska kunna fortsatta kravs metaller och
mineral. Eftersom vadrldens befolkning standigt 6kar och alit fler far en hogre levnadsstandard, kravs
bade dkad atervinning i samhéllet och ett fortsatt betydande tillskott av priméra resurser, och sdledes
gruv- och mineralbrytning. Sverige har idag en varldsledande roll som halibar rdvaruproducent med
bade ldgre emissioner och mindre miljopaverkan an jamforbara lander. Gruv- och mineralindustrins
absoluta ambition ar att stalla om till fossilfritt samt att vara en del av den cirkuldara ekonomin. Gruv- och
mineralbranschen har utvecklat en fardplan for hur klimatneutralitet ska nas 2045, och investeringar for
att minska miljopaverkan, hoja effektivitet samt uppna en mer cirkuldr ekonomi gors kontinuerligt inom
varje bolag i branschen.

Den foreslagna avfallsforbranningsskatten &r inte rétt styrmedel for att komma vidare i arbetet mot
mer resurseffektivitet, d3 den snarare motverkar en cirkuldr ekonomi. Svemin stédjer utredningens
forslag om att ingen skatt bor inforas pa avfall som férbranns. Utredningen pekar pa att en skatt pa
avfall som férbranns inte utgdr nagot ekonomiskt incitament for de aktdrer som har radighet 6ver
produkters design och avfallets uppkomst. Istéllet slar den hart mot atervinning av metaller fran
elektronikskrot, dar plast som ar sammangjuten med metallen férbranns i
materialatervinningsprocessen. Den slar ocksa mot cementindustrins klimatambitioner att minska
anvandningen av jungfruligt kol.

Gruv- och mineralbranschen bejakar utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi dar minskad fossil
energianvidndning och 6kad materialdtervinning spelar en viktig roll.

Boliden &r bland de framsta i varlden inom atervinning av elektronik frén uttjinta telefoner och
datorer samt en av Europas stdrsta dtervinnare av bilbatterier. En omfattande investering i ny teknik
gjordes 2012 och smaltverkets arliga kapacitet for atervinning av elektriska och elektroniska produkter
ar idag 120 000 ton. Genom Bolidens anlaggning i Ronnskar kan Sverige ta ansvar for hantering av det
okande e-avfallet som hanteras i vart samhalle. Plasten och metallerna ar integrerade t.ex. i kretskort
ddr tunna ledningar av metall gjutits in i tunna skikt av plast. Plasten alstrar mycket varme och energi
som gor att anlaggningen inte behdver tillfora nagot bransle for den metallurgiska processen.

Vid cementproduktion kravs branslen med hogt energiinnehall, vilket gér att branslealternativen
ar begransade. Tidigare forbrandes jungfruligt kol i stor utstrackning. For att minska foretagets klimat-
och miljopaverkan arbetar Cementa aktivt med att ersdtta ravaror och fossila branslen med
restprodukter bl.a. avfall. Av produktionstekniska skal kan endast vil sorterade och behandlade
avfallsfraktioner nyttjas som ersattningsbransle foér kol. Cementa forbrénner cirka 200 kton avfall arligen.
Detta innebar att Cementa har kunnat fasa ut anvandandet av cirka 4000 TJ/ar jungfruligt kol och
klimateffekten av detta ar reducerade utslapp om cirka 450 000 ton CO2/ar vilket motsvarar 20 % av
Cementas totala utslapp.

Flera andra av gruv- och mineralbranschens foretag, sasom exempelvis Nordkalk och SMA
mineral, har idag ersatt delar av fossilbaserat bransle med avfall. Exempelvis anvdnds returoljor vilket
innebdr att olja dteranvidnds. Inférandet av en skatt pa avfallsforbranning riskerar att himma ytterligare
omstéllning fran fossilt brénsle till atervunnet bransle och avfall (som inte kan utsorteras ytterligare) i
branschen, vilket har negativ paverkan pa 6vergangen mot en cirkuldr ekonomi.

Sa som forslaget pa en avfallsforbrianningsskatt dr utformat skulle en siddan skatt tréffa fler av
foéretagen i gruv- och mineralbranschen, trots att dessa verksamheter nyttjar avfall pa ett sdtt som
inte kan jamforas med traditionell avfallsférbranning.

Cementas brénsle bestar av sekundaravfall, utsorterade fraktioner som med dagens teknik och
design inte later sig materialatervinnas. Darmed nyttiggors avfallsfraktioner i en hogre grad dn om de
gatt till sedvanlig avfallsforbranning. En forbranning i en cementugn innebér dven att de askor som
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bildas automatiskt omhé&ndertas och blir en del av produkten. Detta ar positivt bade ur
resurseffektivitetssynpunkt och eftersom deponering av avfall behéver undvikas i storsta utstrackning
for att uppna regeringens och riksdagens miljo- och klimatmal.

Boliden atervinner elektriska och elektroniska produkter genom att dessa tillfors som ravara for
metallframstallning dédr ddelmetaller som guld och silver, och basmetaller som koppar, atervinns.
Elektriska och elektroniska produkter &r for Boliden en integrerad ravara och genom kaldoteknik ar
Boliden unika i Europa att hantera s.k. lagvardigt ravara i sina metallurgiska processer. Det |dgvardiga
ravaran har ett ldgre metallinnehall och innehaller en stor andel plast, ex i kretskort. Plasten alstrar
mycket vdarme och anldggningen reducerar pa sa satt sina utslapp och av 6verskottsenergin produceras
el och fjarrvarme. Detta &r ett energismart satt att hantera och effektivisera processen. Tekniken gor det
mojligt att atervinna metaller dven ur ldgvardigt rdvara. Darigenom undviks ocksa deponering av
metallinnehallande plastfraktioner eller separat forbranning vid andra anlaggningar i 6vriga delar av
varlden som inte anvdnder samma utvecklade teknik fér sdker hantering av farliga amnen.

Gruv- och mineralbranschen strivar att minimera pdverkan pd ménniska och miljé. Varje anldggning
fér atervinning eller anvandning av alternativa brénslen kraver tillstdnd och genomgar en omfattande
tillstdndsprévning. Darutdver foljs det upp via egenkontrollprogram och med fokus pa 1ag miljopaverkan
och sédker hantering av farliga amnen.

Ett inforande av en avfallsférbranningsskatt som traffar gruv- och mineralbranschen medfor
betydande kostnadsokningar, forsimrad konkurrenskraft samt negativa miljoeffekter. Sddana
kostnadsokningar riskerar att gora det olénsamt att atervinna metall ur lagvardig ravara (Boliden), med
risken att det inte atervinns alternativt hamnar pa andra anlaggningar i 6vriga delar av varlden som inte
anvander samma utvecklade teknik fér sdker hantering av farliga &mnen. Okade kostnader for att
anvanda sekundéaravfall i cementproduktion riskerar att medféra att Cementa far det svart att bibehalla
och fortsitta sitt malmedvetna arbete med att fasa ut jungfruligt kol i produktionen, liksom fér andra
féretag i gruv- och mineralbranschen att anvédnda jungfruliga fossila brénslen. Detta star i stark kontrast
till gruv- och mineralbranschens samt regeringens ambitioner pa klimatomradet.

Skulle regeringen trots utredningens tydliga rekommendation vélja att ga vidare med en skatt pa
avfall som férbranns anser Svemin att det ar viktigt att tillse att gruv- och mineralbranschens
anldggningar undantas. Praktiskt kan detta ske genom ett generellt undantag fér
samforbranningsanldggningar. Bolidens metallatervinningsanldggningar bedoms inte klassas som
varken avfallsférbrianningsanldggningar eller samférbrianningsanlidggningar och vi utgar darfor ifrdn
att anldggningarna undantas om en skatt pa avfall som forbranns inférs. Utredningen uttrycker att ett
undantag fér vissa typer av anldggningar t.ex. samfoérbranningsanldggningar kan betraktas som otillatet
statsstéd enligt géllande EU-regelverk. Utredningen foreslar att en skatt pa avfall som férbranns ska
omfatta samtliga typer av aktérer inom lagarnas tilldmpningsomrade. Svemin delar inte utredningens
beddmning att ett undantag fran en avfallsférbranningskatt for exempelvis
samférbranningsanldggningar skulle strida emot EU:s statsstodsregler. Istéllet visar legala utredningar
som Cementa och Boliden |3tit gbra att det skulle ga att undanta anldggningarna pa flera olika sétt.
Boliden lyfter exempelvis att undantag kan géras for industriella férbranningsanlaggningar dar
rokgaserna anvands direkt i processen eller anldggningar i vilken férbranningen avser en del av ravaran i
en materialatervinningsprocess. Bolidens primara vardeskapande i processerna ar att atervinna
metaller, och till skillnad fran sam- och avfallsférbranningsanlaggningar betalar Boliden for sin ravara in i
dessa processer snarare an att fa betalt. Vidare visar Cementas utredning pa att ett undantag for
samférbranningsanldggningar fran en avfallsférbranningsskatt inte skulle innebdra en selektiv férdel och
ddrmed vore i linje med EU:s statsstodsregler. Samforbranningsanldggningars resurs- och
utslappseffektiva avfallsforbranning innebar att samforbranningsanldggningar inte befinner sig i en
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situation som dr jamférbar med andra forbranningsanlaggningar eller industrier. Vidare riskerar
avfallsforbranningsskatten att ga tvdartemot det resurs- och klimateffektiva arbetet som anléggningar
som Cementa, Boliden, Nordkalk och SMA Mineral bedriver. Regeringens utredning konstaterar att
konkurrensutsatta anlaggningar inte kan dverféra dkade skattekostnader pa sina kunder eller
konsumenter utan maste absorbera kostnaderna. En skatt pa avfall som férbranns skulle fa sarskilt
negativa konsekvenser for globalt konkurrensutsatta anlaggningar inom gruv- och mineralindustrin,
vilket motiverar undantag.

Svemin anser att det finns 6vervagande skal for att gruv- och mineralbranschens anldggningar bor
undantas fran en skatt pa férbrinning av avfall, exempelvis genom undantag for
samférbranningsanldggningar, och att ett sddant undantag &r i linje med EU:s statsstddsregler.
Bolidens metalldtervinningsanldggningar bedéms inte klassas som varken
avfallsforbranningsanldggningar eller samférbranningsanlaggningar och vi utgar darfor ifran att
anldggningarna undantas om en skatt pa avfall som forbranns infors.

Stockholm dag som ovan

Svemin
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