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Till: Miljo- och energidepartementet

Epost: m.remissvar@regeringskansliet.se

Miljo- och energidepartementets dnr. M2018/01962/Ke

Remissvar angaende gruvavfallsfinansieringsutredningens beténkande Statens gruvliga
risker (SOU 2018:59)

Svemin (Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) ér den
nationella branschféreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige.
Antalet medlemsféretag uppgar till ett 50-tal. Medlemsverksamheterna férekommer
i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen dr lokaliserade till norra Sverige och
Bergslagen.

Inledning

Den svenska gruv- och mineralndringen

Metaller och mineral som utvinns ar bérjan pa for samhéllet nédviandiga virde-
kedjor i bland annat infrastruktur, kommunikationslésningar och fossilfria energi-
system. Agenda 2030 och klimatmalen (Sverige/EU) férutsitter nya tekniker som i
sin tur forutsatter tillgang till metaller och mineral. Sverige har geologisk och
industriell potential att utvinna och bidra med viktiga metaller och mineral fér
den teknikutveckling som behdvs for klimatanpassad teknikomstélining i Sverige
och inom EU. Den svenska gruvnéaringen ar darfor ett angeliget samhillsintresse
att varna.

Att utveckla en ny gruva ar en Iang och kostsam process som kan vara ett ekono-
miskt risktagande, sarskilt under utvecklingsfasen. Risktagandet och kostnaderna
birs helt av privata aktdrer. Aven med gruvor i drift moter féretagen risker
genom att affarsverksamheten sker pa en global marknad dar priserna historiskt
sett har varierat kraftigt. Dessutom behéver driften kontinuerligt kunna anpassas
till nya forutsattningar allteftersom brytningen av mineralfyndigheten fortléper.



Fér att gruvniringen ska ges forutsittningar att kunna fortsatta utveckla langsik-
tigt hallbara verksamheter maste tillimpliga regelverk utformas med forstaelse
fér gruvniringens forutsittningar. Statens ansvar handlar bland annat om att
tillhandahalla tydliga och dndamaélsenliga regler, med forstaelse for de speciella
forutsattningar som galler for att utveckla och driva gruvor.

Ekonomiska séiikerheter fér gruvverksamhet

For gruvindustrin dr bestimmelser om ekonomiska sékerheter for verksamheten
av stor betydelse eftersom det kan handla om mycket stora belopp som ska avsat-
tas eller finansieras av enskilda gruvbolag. Detta ar sarskilt patagligt for nya akto-
rer som befinner sig i uppstartsfas av verksamheten och som darmed dnnu inte
har hunnit etablera gruvdrift med I6pande intakter fran verksamheten.

Svemin stodjer utvecklingen av ett andamalsenligt och tydligt regelverk fér eko-
nomiska sikerheter. Det ar viktigt att sdkerheternas storlek avpassas med rimlig
balans mellan behovet av att téicka eventuella kostnader i hdndelse av till exem-
pel konkurs och risken for kostsam overférsakring samt kostnadskravande och
administrativt pafrestande |6sningar.

Svemin anser att processen for att faststélla ekonomisk sikerhet for gruvverksam-
het inte far begrinsa méjligheten att ta tillstand till verksamheten i ansprak eller
att fortsatta bedriva befintliga verksamheter.

Utredningens utgdngspunkter

Svemin haller inte med om utredningens bedémning, att dagens system innebar
att staten, och i slutindan skattebetalarna, I6per en betydande risk att tvingas
trida in och finansiera kostnader for efterbehandling som verksamhetsutdvarna
borde ha statt fér.

De fall dir staten har behovt bekosta efterbehandlingsatgarder da gruvbolag gatt
i konkurs &r i sjalva verket fa till antalet och inte heller representativa fér de gruv-
verksamheter som nu ges tillstand. Det ar viktigt att ha detta i beaktande vid
utformning av nya regler sa att inte anomalier blir styrande for vilka regler som
ska galla.

Svemin delar utredningens instéllning att det inte bor inforas ett system med fon-
dering eller branschgemensam férsakring.
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Utredningens forslag

Svemin ar positiv till delar av det som féreslas av utredningen. Det finns dock
andra delar av forslaget som Svemin menar riskerar att stalla till problem vid till-
Idmpningen och som darfor avstyrks. Detta utvecklas nedan.

De forfattningsforslag som finns i utredningen korresponderar inte fulit ut med
utredningens beskrivning av forslagen och konsekvenserna blir med detta i manga
avseende svara att dverblicka. Férfarandet i fraga om beslut géllande de ekono-
miska sdkerheterna &r till exempel mycket oklart i férfattningsforslagen. Nér ska
en ekonomisk sdkerhet anses vara ”stalld”? Fordras det ett myndighetsbeslut fér
det? Svemin vill hdr patala vikten av att regelverket blir tydligt och enkelt att till-
lampa da det annars kan inneb&ra omfattande produktionsmassiga och ekono-
miska negativa konsekvenser for berorda foretag.

Tékter respektive gruvverksamhet

Svemin tillstyrker att tékter (och markdgarmineral) halls utanfér speciallagen. Det
skulle kunna fértydligas ytterligare med att bestdmmelserna endast galler for
verksamhet som innebar utvinning av koncessionsmineral enligt minerallagen (jfr.
utredningens férslag till 9 kap. 6 i § miljobalken).

Krav pa ekonomisk séikerhet

Utredningen féreslar att den som fatt tillstand till gruvdrift eller gruvanlaggning
ska vara skyldig att vid varje tidpunkt ha stillt en ekonomisk sikerhet. Svemin
konstaterar att detta i praktiken redan tilldmpas och att det darfér inte blir ndgon
storre forandring for gruvforetagen.

Begrénsning av mdjliga former av sékerhet

Svemin stédjer forslaget att de majliga formerna av sdkerheter begransas. Erfa-
renheten visar att valet av sakerhetens form har orsakat utdragna processer, vil-
ket i majlig man bor undvikas. Samtidigt ar det viktigt att villkoren fér
sakerheterna utformas med forstaelse for de mycket olika situationer som géller
fér foretag som annu inte har nagon produktion, jamfért med féretag med gruv-
verksamhet i drift.

Svemin befarar att bankgarantier kommer att bli patagligt dyrare for foretag som
inte har nagon befintlig produktion och som vill starta gruvverksamhet, eftersom
detta forhallande sannolikt paverkar kreditbedémningen av foretagen. Om
forslaget genomfors ar det viktigt att villkoren for de standardiserade garantierna
utformas med insikt om risken for detta. Villkoren for ekonomiska siakerheter
maste utformas sa att det gar att férhandla fram bankgarantier till 6verkomliga
kostnader for de (ofta forhallandevis sma) foretag som bidrar till att utveckla nya
gruvprojekt.
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Krav pa garantiutstdllaren

Enligt utredningen ska garantiutstéllaren ha en officiell kreditrankning motsva-
rande minst BBB- enligt Standard & Poors rating (se avsnitt 11.4.2). Svemin invan-
der inte mot detta, men ser risk fér allvarliga problem eftersom det inte framgar
vad som hinder om ratingen férsdmras under garantitiden. Detta ligger i sa fall
helt utanfér gruvforetagets kontroll och en sddan omstandighet maste kunna
I6sas utan det paverkar tillatligheten av gruvverksamheten.

Procedur for faststéllande av sédkerhetens storlek
Svemin avstyrker forslaget att sdkerhetens storlek ska provas i en separat process
och beslutas av Riksgdlden.

Svemin anser att den féreslagna processen for hur sdkerhetens storlek ska
bestimmas och beslutas innehaller bade brister och stora risker fér gruvforeta-
gen. Den féreslagna ordningen riskerar att leda till fler problem &@n den Iser. Det
ir inte domstolens beslutsfattande som &r bristfélligt med nuvarande regelverk
och tillampning; det dr avsaknaden av tydlighet om hur sdkerhetens storlek och
form ska bestdammas.

Forslaget riskerar att leda till utdragna processer som pagar vid sidan av tillstands-
prévning av verksamheterna och som kan fa besvarliga konsekvenser. Proces-
serna kommer inte bara att ta tid och ekonomiska resurser i ansprak, de kommer
ocksa att orsaka ytterligare osakerheter for gruvforetagen vilket i sin tur har nega-
tiv inverkan pa planering och investeringsbeslut.

Riksgalden skulle kunna utnyttjas som stod och resurs till exempel nar det géller
att utforma mallar och f6r ekonomiska analyser, men det vore direkt oldmpligt att
lyfta ut en del av prévningen for att beslutas av en annan myndighet @n den som
beslutar om verksamheten i vrigt. Mark- och miljddomstolen bér darfor fortsatta
ha i uppdrag att besluta om sakerhetens storlek.

Svemin anser att processen for att besluta om sdkerhetens storlek inte far
begrinsa mojligheten att ta ett tillstand i ansprak. Det férekommer att verksam-
heten kan bérja bedrivas (ofta i form av férhallandevis enkla atgarder) nar ett till-
stand har meddelats, men innan det beslutade beloppet har hunnit avsattas. Det
ir inte rimligt att inféra en ordning for bestimmande av den ekonomiska saker-
heten som innebir att bestimmelserna om maojlighet till verkstallighetsforord-
nande férlorar sin funktion. Konsekvenserna av detta ar heller inte alls utredda.
Skulle det anses finnas behov av ekonomisk sdkerhet redan frdn och med de inle-
dande atgdrderna bor det inforas majlighet att i forekommande fall 16sa det
genom beslut om ett tillfalligt belopp som korresponderar mot atgarderna. Se
Aven nedan, under rubriken Intermistiska beslut.



Efterbehandlingsplan
Svemin &r positiv till att dtgarder och kostnader som den ekonomiska sikerheten
ska técka beskrivs i en plan (efterbehandlingsplan).

Vid faststallande av planen maste det goras rimliga och realistiska avvagningar
betrédffande vilka atgarder som ska ligga till grund for berdkningen. Svemin delar
utredningens beddémning (avsnitt 11.2.2) att det ar viktigt att malet med efterbe-
handlingen anpassas till det aktuella drendet. Varje gruvanlaggning &dr unik och
det finns ingen standardlésning som passar for alla. Under verksamhetens gang
kan det ocksa tillkomma dndrade eller nya forutsattningar och ny kunskap som
paverkar planeringen. Vid revidering av planen maste det dérfér finnas utrymme
och forstaelse for att bade mal och metod kan behdva justeras. | detta samman-
hang vill Svemin patala vikten av att till exempel kunna anpassa genomforandet
till att anvanda restprodukter och andra val som stédjer en cirkuldr ekonomi.

Utredningen anser att det ar lampligt att Naturvardsverket far foreskriftsratt for
efterbehandlingsplanerna. Svemin héller inte med och foreslar istéllet att SGU ges
foreskriftsratt, eftersom SGU har erfarenhet av att genomfora efterbehandlings-
projekt.

Revidering vart femte dar
Svemin tillstyrker att det sker Idpande 6versyn och, vid behov revidering, av efter-
behandlingsplanen och sidkerhetens storlek.

Det ar viktigt att halla nere administrationskostnaderna for savél bolag som myn-
digheter. Behovet av revidering maste darfor vdgas mot den administrativa bérda
som detta medfér for bade gruvforetag och myndigheter. Utredningen antyder
att revideringen kan handla om att endast uppdatera befintligt material. Svemin
delar denna grundsyn. Om férslaget genomfors bér det tydligt framhallas att upp-
dateringsprocessen ska vara sa enkel som méjligt och att det vid oférandrade for-
hallanden kan vara tillréckligt att konstatera att det inte beh6vs ndgon &ndring.

Svemin anser alltsa att det maste vara tydligt for alla inblandade att en éversyn av
efterbehandlingsplanen kan resultera i bade att efterbehandlingsplanen respek-
tive sdkerhetens storlek dndras, eller att de ldmnas ofdrandrade till nasta éversyn.
Det skulle ocksa kunna leda till att endast avfallshanteringsplanen dndras medan
planerade efterbehandlingsatgarder i 6vrigt ar oférandrade.

Sédkerhetens storlek

Utredningen féreslar att det i lagtexten anges att sakerhetens storlek ska berak-
nas sa att den med betryggande sannolikhet kan finansiera efterbehandlingskost-
naderna. En avgdrande fraga ar vad som behdvs for att sdkerheten ska anses vara
betryggande? Pa den punkten har Svemin en delvis annan uppfattning dn utred-
ningen, vilket utvecklas nedan. Svemin anser att det inte ar férsvarbart med kost-
sam overforsakring.
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Utredningen anser att beridkningen av sidkerhetens storlek ska goras utifran anta-
gandet att atgirderna utfors av en extern aktor. Svemin understryker att sddana
antaganden inte far tillatas baseras pa vidlyftiga kalkyler pa utgiftssidan. Har har
myndigheterna (nir det géller utvardering av alit fran mal, metoder och prisbild)
ett viktigt ansvar att inte dsamka gruvbolagen onddigt stora kostnader for de eko-
nomiska sakerheterna.

Svemin anser att sikerhetens storlek ifrdga om avfallshantering bor uppskattas i
enlighet med EU-kommissionens tekniska riktlinjer, dvs. genom en avvagning av
miljomal/atgarder/tidsperspektiv/kostnader och med méjlighet till att vid behov
gora en tredjepartsbedémning av kostnaderna. Samtidigt maste systemet tillata
flexibla bedémningar beroende pa platsens férutsattningar och vilka atgarder
som behdvs i det enskilda fallet.

Svemin tillstyrker att sidkerhetens storlek ska motsvara ett belopp som kan finan-
siera de dtgirder som anges i efterbehandlingsplanen i handelse av att verksam-
heten upphér under perioden fram till nasta revideringstillfalle.

Svemin delar utredningens bedémning att man om majligt bor ta hansyn till fram-
tida pris- och Idneutveckling for de insatsvaror och tjdnster som det handlar om.

Svemin avstyrker att ett osdkerhetspaslag laggs till sékerhetens belopp. Ett osé-
kerhetspaslag behévs inte om berdkningen av sdkerheten gérs med de utgangs-
punkter som anges ovan. Ett viktigt skal till att avsta ar dessutom att konsekven-
serna for gruvbolagen av ett osdkerhetspaslag inte ar utredda. Statens extra
trygghet av ett osdkerhetspaslag maste vagas mot de negativa effekterna for fore-
tagen. Bland annat kommer osdkerhetspaslaget att 6ka féretagens kostnader for
de ekonomiska sidkerheterna och dessutom ytterligare begrdnsa deras laneut-
rymme. Detta har direkt negativ inverkan bade pa foretagens kreditvardighet och
pa férmagan att géra utvecklande investeringar. De samhallsekonomiska konse-
kvenserna av detta, och vilka andra negativa konsekvenser som kan uppsta for
gruvféretagen och fér samhallsekonomin maste utredas noga innan nagra férénd-
ringar gors.

lanspraktagande av sikerhet
Svemin avstyrker att sdkerheten undantagslost ska tas i ansprak om en ny saker-
het inte har stéllts senast 30 dagar innan sdkerheten férfaller.

Konsekvenserna av en sadan ordning dr mycket langtgaende, vilket inte beskrivs i
konsekvensutredningen. lanspraktagande innebdr att gruvbolagets ekonomiska
situation féridndras patagligt, trots att risken for bristande fullgérande av efterbe-
handlingen i praktiken kanske &r oforiandrad. Det kan till exempel handla om att
processen (enligt utredningens forslag) for att revidera sakerheten inte har hunnit
avslutas vid tidpunkten da den befintliga sdkerheten upphér att gélla.
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Beslut om att ta en ekonomisk sdkerhet (hela eller delar) i ansprak ar en atgard
som maste sta i rimlig proportion till det verkliga behovet, vilket ocksa maste
kunna innebdra att endast delar av sdkerheten tas i ansprak. Beslut om att ta
sdkerheten i ansprak maste vara vdl motiverade och kunna éverklagas.

Interimistiska beslut

Svemin tillstyrker mojlighet till intermistiska beslut om siakerhetens storlek. | kom-
mentaren till den foreslagna bestdmmelsen sags att interimistiska beslut ska
kunna fattas i handelse av t.ex. konkurs. Svemin anser att det ar ett alldeles for
snavt tilldmpningsomrade. Forfarandet behover kunna tillampas i fler situationer
och dven innebéra att befintlig sdkerhet forldngs.

For att inte riskera pl6tsliga stopp i pdgaende gruvverksamheter, med o6verskad-
liga konsekvenser fér hela verksamheten, maste man kunna fatta interimistiska
beslut om sakerhet i &tminstone féljande fall:

1. Nar sdkerhetens storlek beslutas i samband med att tillstdnd meddelas
och sdkerhetens storlek éverklagas, samtidigt som bolaget vill ta tillstan-
det i ansprak genom verkstéllighetsférordnande eller byggnadsdom.

2. Om sdkerhetens storlek reviderats och beloppet dverklagas maste en till-
fallig sakerhet kunna stéllas i avvaktan p3 att utfallet av 6verklagandet
avgors.

3. Vid behov, nér en tillstdndsgiven verksamhet pabdrjas innan det administ-
rativa férfarandet att ordna med ekonomisk sdkerhet ar avklarat.

Overskott av sikerhet ska tillfalla staten
Svemin avstyrker forslaget.

Utgangspunkten for regelverket bor vara att sikerheten ska ticka kostnaderna
om sikerheten maste tas i ansprak. Overférsikring maste undvikas.

Om det visar sig att gruvbolaget har fatt bekosta en alltfor vl tilltagen sdkerhet &r
redan det ett misslyckande. Att staten dessutom ska fa tillgodogéra sig 6verskot-
tet av sdkerheten vore narmast stétande. Oavsett den féreslagna undantagsbe-
stdmmelsen fran 37 § avtalslagen ar det tveksamt om det finns rattsligt stod for
staten att beslagta egendom pa ett satt som ndrmast kan liknas vid konfiskation,
eller principen om obehdrig vinst. Om det visar sig att ett gruvbolag har sdker-
stéllt ett storre belopp dn vad som behdvs ska dverskottet sjalvfallet aterféras till
bolaget.

Tillsyn

Svemin avstyrker forslaget att verksamhetsutdvaren ska kunna avkravas samtliga
uppgifter som berdr berdkning av efterbehandlingskostnader och genomférande
av efterbehandlingsplanen.
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Forslaget ar alldeles for langtgadende och ingripande i féretagens affarsmassiga
6verviganden. Myndighetens ratt till insyn bér begransas till vad som behdvs for
att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Straff
Svemin avstyrker inférande av straffbestimmelser.

Redan utan straffbestimmelser lever gruvforetagen med vetskap om att vid bris-
tande fullgérande sa kan antingen sikerheten tas i ansprak, eller verksamheten
riskera att inte fortsitta fa bedrivas. | bada fallen handlar det om langtgaende
konsekvenser. Att dirutdver straffbeldgga bolagen framstar som omotiverat.

Overgdngsbestimmelser

De processuella oklarheter som finns i férslagen till ny reglering gér det svart att
ta stéllning till innebdrden och konsekvenserna av de féreslagna 6vergangsbe-
stimmelserna.

Utredningens beskrivningar (avsnitt 11.8) av vilka 6vergangsregler som foreslas
6verensstammer inte helt med férfattningsférslagen, vilket ytterligare férsvarar.

Nagra av de oklarheter som uppmarksammats ar foljande:

1. |forslaget till 9 kap. 6 i § miljobalken anges att alla som fatt tillstand till
gruvverksamhet ar skyldiga "att vid varje tidpunkt stélla sakerhet enligt
lagen [...]”. Det foreslas inga 6vergangsbestdmmelser till &ndringen i mil-
jobalken. For pagaende verksamheter &r det antagligen inte nagot pro-
blem néar verksamheterna har sikerheter enligt 16 kap 3 § miljébalken
och ddrmed omfattas av dvergangsbestdimmelserna till den nya lagen om
finansiella sdkerheter. Ddremot framgar inte vad som géller f6r gruvverk-
samheter som tillstandsprévats innan ikrafttradandet men dar verksam-
heten kommer att paborjas darefter. Forfattningsforslagens otydlighet
om nér en sikerhet ar “stélld” gor dvergangsbestimmelsen svartolkad.

2. Det ér otydligt vad som menas med “drenden” i punkt 4 i forslaget till
overgangsbestaimmelser i lagen om finansiella sdkerheter for gruvverk-
samheter? Det kan inte avse drenden enligt den nya lagen, eftersom
nagra sadana inte kan ha inletts fore ikrafttrddandet. Om det (vilket
antas) avser drenden om tillstand till gruvverksamheter maste detta tyd-
liggbras och likasa fortydligas om det bara avser grundtillstand eller ocksa
vid dndring av tillstadnd.

3. Tillstand till att héja dammar for sanddeponering prévas i vissa fall enbart
enligt 11 kap. miljobalken. Samtidigt kan atgarderna paverka efterbe-
handlingsplanen och behovet av ekonomisk sikerhet. Aven sddana iren-
den borde inga och det bér da framga tydligt i dvergangsbestammelserna.

4. Det borde finnas nagon typ av "sparr” nar det galler prévande myndighets
maojlighet att bestdmma att de nya reglerna ska tillimpas omedelbart (se
punkt 4 i 6vergdngsbestammelserna). Med den uppdelade process som
utredningen foreslar ar det dessutom oklart vilken myndighet som menas



(ar det den som provar sdkerheten eller den som provar tillstandet?). Ett
beslut om att tillampa de nya bestdmmelserna kan fordrdja tillstandspro-
cessen avsevart och pa ett satt som inte kan anses motiverat mot bak-
grund av att férslagen dnda innebar att efterbehandlingsplan och ekono-
misk sakerhet kommer att beh6va revideras inom de narmsta aren efter
det att tillstdndet meddelats.

Ovriga synpunkter

Svemin anser att det hade varit 6nskvért med forslag pa hur man ska hantera
situationen att den ekonomiska sdkerheten inte ldangre behovs. Gruvverksamhet
ar visserligen for det mesta langsiktig, men inte evig. Det vore bra att utreda hur
ett atagande om ekonomisk sdkerhet kan bringas att upphora.

Ett gruvféretag som genomfért en fullgod efterbehandling borde till exempel
kunna ges bindande besked om att efterbehandlingsansvaret ar fullgjort. Detta
skulle, vid behov, kunna kompletteras med ett forfarande déar det langsiktiga
ansvaret for tillsyn och underhall dverférs fran gruvforetaget till staten tillsam-
mans med en ersadttning som motsvarar nuvardet av dtagandet. Det borde vara
en fordel for saval verksamhetsutévare som statliga myndigheter att kunna goéra
avslut nar bolaget har utfért de dlagda atgarderna.

Sdkerheter enligt minerallagen

Svemin &r i grunden positiv till forslaget att ta bort kravet pa sakerheter enligt
minerallagen for gruvverksamhet” som stiller sdkerhet enligt miljobalken (eller
den féreslagna gruvavfallsfinansieringslagen). Men, om forslaget genomférs bor
det i 6vergdngsbestammelserna regleras hur sikerheter i dldre beslut ska galla
och hur avveckling av dessa sdakerheter ska genomféras.

Stockholm den 17 december 2018

Svemin (Foéreningen for gruvor, mineral- och m
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Per Ahl, vd

epter i Sverige), genom

Kerstin Brinnen, branschjurist






