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SveMin

Till: Miljo- och energidepartementet

Epost: m.remissvar@regeringskansliet.se

Miljo- och energidepartementets dnr. M2018/02502/Ke

Remissvar angaende Stralsikerhetsmyndighetens férslag till avgiftsnivaer for 2019
samt forordningsandringar enligt forordning (2008:463) om vissa avgifter till Stralsa-
kerhetsmyndigheten

Svemin (Féreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) dr den
nationella branschforeningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige.
Antalet medlemsforetag uppgar till ett 50-tal. Medlemsverksamheterna forekommer
i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen dr lokaliserade till norra Sverige och
Bergslagen.

Avgransning av Svemins remissvar

Miljé- och energidepartementet efterfragar synpunkter pa:
1. Férslag till avgiftsnivaer fér 2019 enligt forordning (2008:463) om vissa
avgifter till Stralsdakerhetsmyndigheten; och
2. Underlag for féréandringar i férordning (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsékerhetsmyndigheten

Svemins synpunkter, som utvecklas nedan, ar begransade till att endast beréra de
avgifter som foreslas for anmalningspliktig verksamhet och for den som rader
Over ett arbetsstille.

Forslag till avgiftsnivaer for 2019

Avgifter for anmdélan

Svemin har ingen invindning mot den avgift som foreslas i 17 § c férsta stycket
férordningen om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten fér anmaélan av
verksamhet.
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Svemin kan inte ta stallning till om storleken pad den avgift som foresladsi 17 § c
andra stycket forordningen om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten for
anmalan av verksamhet ar motiverad. Svemin inviander inte mot att avgiften kan
vara motiverad, men storleken maste grundas pa en dndamalsenlig och
kostnadseffektiv myndighetsverksamhet. Svemin instimmer hér i vad Ekonomi-
styrningsverket papekade i sitt samradsyttrande (daterat 2018-09-12), att det &r
viktigt att folja upp att resultatet av de nya avgifterna blir balanserat.

Avgifter for arbetsstdllen

Svemin invander inte mot tillsynsavgift i sig, men avstyrker den foreslagna
utformningen av avgiftsregleringen i 17 § c forordningen om vissa avgifter till
Stralsakerhetsmyndigheten for anmaélan av verksamhet.

Svemin konstaterar fér det férsta att bland annat gruvverksamheter riskerar att
behova betala dubbel avgift for anmalan bade enligt forsta och andra stycket i 17
§ c forordningen om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten. Verksamhet
som avses i forsta stycket dr sddana dér aktivitetskoncentrationen dverstiger refe-
rensnivan 200 becquerel per kubikmeter. Verksamheter som avses i andra stycket
dr sddana déar arbetstagare riskerar att utséttas for en viss radonexponering, se
nedan. Det ifrdgasatts att dubbla avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten skulle
kunna vara motiverat. Svemin féreslar en undantagsbestimmelse om att verk-
samhet som ar anmaélningspliktig enligt det andra stycket i forekommande fall
inte ska behova betala anmalningsavgift dven enligt det forsta stycket.

For det andra konstateras att tillampningsomradet av 17 § c 2 stycket férord-
ningen om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten kan missférstas och
Svemin foreslar darfor ett fortydligande till undvikande av att avgiften riskerar att
tas ut flera ganger fér samma arbetsstélle. Detta utvecklas nedan.

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar en ny avgift som ska betalas for varje arbets-
stalle dar arbetstagare riskerar att fa en radonexponering som 6éverstiger 0,72
megabecquereltimmar per kubikmeter. Sddan verksamhet &r anmélningspliktig
enligt 5 § Stralsdkerhetsmyndighetens féreskrifter om radon pa arbetsplatser
(SSMFS 2018:10), i fortsattningen “Radonféreskrifterna”. Avgiften ska erlaggas
arligen och técka Stralsdkerhetsmyndighetens kostnader fér handldggning av
anmalan samt for tillsyn och andra atgarder med anknytning till verksamheten.

Radonforeskrifterna kan beréra Svemins medlemsforetag eftersom foreskrifterna
ska tilldmpas for verksamhet i fall dér ett arsmedelvarde inte kan faststéllas men
det finns anledning att férvanta sig att arbetstagare kommer att utsattas for héga
radonhalter, vilket skulle kunna vara fallet med underjordsgruvor (se Stralsdker-
hetsmyndighetens végledning till SSMFS 2018:10). | Stralsdkerhetsmyndighetens
vagledning till Radonféreskrifterna kan utldsas att vid anmaélan av en verksamhet
med risk for en viss forhojd radonexponering kan en gruva kan betraktas som ett
arbetsstdlle (var kursivering), se kommentaren till 5 §.
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Avgifterna som féreslas i 17 § c andra stycket skulle teoretiskt sett kunna avse en
begridnsad del av en verksamhet, som ar specifikt kopplad till en férhéjd risk for
radonexponering. Avgiften kan ocksa avse hela verksamheten (t.ex. en gruva),
med den vida definition som begreppet har.

Begreppet "arbetsstélle” definieras i Arbetsmiljoverkets féreskrifter som en sam-
manfattande term for "ett avgransat omradde med arbetsplatser inomhus och
utomhus, férbindelseleder och personalutrymmen inom vilken arbetsgivare i och
for sin verksamhet bedriver arbete” (se Stralsdkerhetsmyndighetens nyss refere-
rade vigledning samt 2 § i Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allmanna rad om
arbetsplatsens utformning, AFS 2009:2). | ssmmanhanget maste papekas att
Arbetsmiljdverket fér narvarande arbetar med att se 6ver sina féreskrifter och all-
méanna rad om arbetsplatsens utformning och att ett reviderat férslag just nu ar
ute pa remiss. | remissversionen ar definitionen av “arbetsstdlle” borttagen, vilket
Svemin menar riskerar att patagligt komplicera tillimpningen av avgiftsbestdm-
melserna eftersom Strélsidkerhetsmyndigheten hanvisar till Arbetsmiljdverkets
definition av arbetsstille.

Svemin vill hir pdpeka att det maste undvikas att samma avgift tas ut flera ganger
fér samma arbetsstille, till exempel en gruva. Det &r viktigt att fértydliga att
"arbetsstélle” i 17 § c andra stycket &r likstéllt med definitionen i 2 § AFS 2009:2,
vilket dr helt i dverensstimmelse med Radonfdreskrifterna. Med hanvisning till
Arbetsmiljdverkets féreskrifter kan komma att &ndras sa att definitionen av
arbetsstélle tas bort anser Svemin att motsvarande definition bér féras in i
Strélsdkerhetsmyndighetens féreskrifter om avgifter.

Svemin anser slutligen att avgiften i 17 § c andra stycket &r oklar i forhallande till
den “anmaélan” som ska goras enligt 5 § Radonforeskrifterna. Enligt foreskrifterna
ska anmalan férnyas vart femte ar. Enligt forslaget i avgiftsforordningen ska
avgiften betalas for varje kalenderar fran och med det ar da anmalan ges in. Vad
giller; ska avgift for anmalan betalas varje ar trots att anmalan bara ska férnyas
vart femte ar? Eller avser avgiften egentligen Stralsdakerhetsmyndighetens tillsyn
dver verksamheten? Antingen bor ordet “anmalan” strykas i 17 § ¢ andra stycket,
eller s& maste det forklaras att den arliga avgiften avser bade anmalan (trots att
den bara gors vart femte ar) och Stralsdkerhetsmyndighetens l6pande tillsyn.

Avslutande kommentar

Avslutningsvis vill Svemin lyfta vikten av klara och tydliga regler. De férandringar
som nu féreslas tilldmpas i granslandet mellan arbetsmiljélagstiftning och
strélsdkerhetslagstiftning. Det &r viktigt att s3 |&angt mojligt anvdnda samma
begrepp och samma definitioner, for att undvika missforstand och misstag i
tillampningen. Inte minst fér de verksamhetsutovare/arbetsgivare/bolag som ska
ratta sig efter regelverket.
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Underlag for forandringar

Svemin har inga synpunkter pa underlaget till férslagen.

Stockholm den 20 december 2018
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