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Positionsdokument

Svemin dr en nationell branschférening foér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsféretag uppgadr till ett 40-tal. Bland medlemsféretagen finns gruvféretag, prospekteringsféretag, kalk-
och cementféretag och olika maskin- och entreprenadféretag. Medlemsverksamheterna férekommer i hela
landet.

Ekologisk kompensation

Svemins overgripande installning

e Svemins medlemsforetag ar positiva till att ekologisk kompensation blir mer anvant for att
sakra den biologiska mangfalden och ekosystemtjanster.

e Ekologisk kompensation skapar mervarde och leder till engagemang, men det kostar ocksa
tid och pengar. Darfér maste kraven vara rimliga och forutsebara.

e Ekologisk kompensation maste utformas med avvagningar om rimlighet och sammanvagd
miljonytta.

Svemin anser att:

e Kompensation ska vara ett redskap bland flera andra i foretags arbete med att varna
biologisk mangfald.

e Krav pa ekologisk kompensation maste utga fran omfattningen av den mark som tas i
ansprak, omradets naturvarden och kanslighet samt hur stora varden som gar férlorade.

e Kompensation ska avse atgarder for att reparera eller ersatta restskada som ar oundviklig
och av sadan art eller dignitet att den behéver kompenseras.

e Det dr inte rimligt att kompensationen ska utforas fore exploatering. Bland annat med
hansyn till att det kan vara svart att i forvdag bedéma vilken restskada som ska kompenseras,
hur restskadan ska kompenseras och var det ar mojligt att utféra lampliga
kompensationsatgarder.

e Beddmningen av om krav pa kompensation ska aktualiseras ska goras efter det att lampliga
och rimliga begransnings- och skyddsatgarder for ett projekt faststallts.

e Kompensationsatgarder far inte sammanblandas med kompensatoriska atgarder (atgarder
som utfors pa en annan plats dn den som exploateras) som utfors som skyddsatgarder i
forhallande till artskyddsforordningens bestammelser.

e Det ar inte miljdmassigt motiverat att infora krav pa att behovet av kompensation alltid ska
ingd i all tillstandsprévning enligt miljobalken. Sadana bedomningar bor forbehallas mal och



drenden dar ny mark tas i ansprak eller annars paverkas patagligt av den ansokta
verksamheten.

e Ungefarlig omfattning av krav pa ekologisk kompensation ska vara mojligt att forutse i
foretagens planering av verksamhet, vid investeringar och i tillstandsprocesser.

e Kvalifikationsnivan for nar krav pa kompensation kan/ska stéllas bor regleras i lag for att
tillgodose behov av enhetlig tillampning och forutsebarhet. Det maste finnas utrymme for
kreativitet, flexibilitet och nytankande.

e Efterbehandlingsatgarder av verksamhetsutovare som gar utéver de krav som rattsligen kan
stallas, ska kunna végas in i myndigheternas bedémning av behov och krav pa ekologisk
kompensation om de ingar som ataganden i en tillstandsprévning.

e Krav pa kompensation maste vara faktiskt och rattsligt mojliga att genomfora.

e Det maste finnas en beredskap och ett ansvar hos stat, lansstyrelse eller kommun att ta vid
dar bolagens ansvar upphor, for att garantera ett permanent skydd eller skotsel i framtiden.

Kort om ekologisk kompensation

Ekologisk kompensation &r ett redskap bland flera for att minimera total paverkan. Branschens
ambition ar att verksamheterna inte ska inneb&ra nagon sammantagen nettofdrlust av betydelse pa
regional eller nationell niva av biologisk mangfald nar naturmark tas i ansprak, dven om lokala varden
kan paverkas.

Ekologisk kompensation &r en del av gruv- och mineralféretagens langsiktiga ansvarstagande for att
gynna biologisk mangfald och ekosystemtjdnster. Ekosystemtjanster ar ett vitt begrepp for nar
naturen bidrar direkt eller indirekt till manniskans valfard, till exempel trad och vaxter som bade
lagrar koldioxid och fixerar kvave och kan nyttjas av manniskan som konstruktionsmaterial,
drivmedel eller livsmedel. Om begreppet ekosystemtjdnster anvands i samband med krav pa
ekologisk kompensation maste det tydligt framga vad syftet och det avsedda resultatet r.

Befintlig reglering

Bestammelser om ekologisk kompensation finns bland annat i miljobalkens 16 kapitel. Arbetet med
kompensation bygger pa den sa kallade hédnsynshierarkins fyra steg; undvika, minimera, restaurera
och kompensera skada. | forsta hand utformas och anpassas verksamhetsomradet sa att skada och
intrang minimeras. Sen gors atgarder for att minska paverkan sa langt det ar mojligt och som sista
alternativ tillférs eller skapas nya varden, antingen pa plats eller i regionen runtomkring dar liknande,
eller jamforbara, varden som de som paverkans kan gynnas eller aterskapas.

Utredning om andrad lagstiftning

Ar 2016 tillsatte regeringen en utredning med uppgift att foresla atgarder for en mer effektiv
tillampning av ekologisk kompensation. Utredningen presenterade sitt slutbetankande i april 2017
(SOU 2017:34) med forslag till &ndringar i befintlig lagstiftning. Bland annat foreslogs inférande av
krav pa att alltid bedoma behovet av ekologisk kompensation vid tillstandsprovning enligt
miljobalken, respektive krav pa att planerade kompensationsatgarder ska redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningar som upprattas infor tillstandsprévningar. Utredningen har annu (mars
2018) inte skickats ut pa remiss.



Gruv- och mineralnaringens erfarenheter av ekologisk kompensation

Gruv- och mineralutvinning kan bara bedrivas dar det finns mineralfyndigheter. Verksamheterna tar i
ansprak mark- och vattenomraden under driftstiden och innebar forandringar i landskapen dven
sedan verksamheten avslutats och omradena efterbehandlats. | Sverige utfors oftast ekologisk
kompensation som direktkompensation. Det betyder att kompensationsatgarder utformas fran fall
till fall, ofta i direkt narhet till det aktuella exploateringsomradet.

Branschens erfarenheter ar att det inte alltid ger mest nytta att kompensera i direkt anslutning till
verksamheten. For att kunna genomféra ekonomiskt rimliga atgéarder, som ger hég naturnytta per
krona, bor daven andra typer av kompensation kunna genomféras. Vi anser att det behdvs en
variation av lésningar for dstadkomma det storsta utbytet i naturvardshanseende. Det maste finnas
utrymme for kreativitet, flexibilitet och nytankande.

For att genomfora kompensationsatgarder behovs tillgang till limplig mark. Vara erfarenheter ar att
det kan vara svart att enas med berérda myndigheter om vad som ar [amplig mark. Det &dr ocksa
forenat med juridiska och praktiska svarigheter att skaffa nodvandig nyttjanderatt till marken ifraga.
Krav pa ekologisk kompensation maste anpassas till detta.

Myndigheternas ambitionsnivaer i fraga om typ, omfattning och resultat av kompensationsatgarder
maste vara realistiska. Orimliga, orealistiska eller féranderliga krav riskerar inte bara att medféra stor
osakerhet och negativa konsekvenser for enskilda verksamhetsutévare, utan ocksa for samhéllets
utveckling i stort i, form av negativa effekter pa sysselsattning, skatteintakter, ravarutillgang, med
mera.

Kraven pa kompensationsatgarder maste vara férutsdgbara och kunna kvantifieras redan nar en
tillstandsprocess inleds. Krav som standigt 6kar under beslutsprocessen eller som inte ar avgransade
i tid, resultat eller utférande innebéar en orimlig osdkerhet for enskilda bolag ifraga om ataganden,
kostnader och ansvar. Konsekvenserna riskerar att bli uteblivna investeringar, uteblivna produktions-
och/eller effektivitetshdjningar och uteblivna miljoforbattrande atgarder, som kraver nytt eller
andrat tillstand.

Mojligheten att lyckas med atgarderna och hur lang tid det kommer att ta att genomfora dem éar ett
osdkerhetsmoment. Vi anser att behovet av rattssakra och proportionerliga regler forutsatter att
tidsramen for att genomfora kompensationsatgarder maste vara realistisk och vid behov majlig att
anpassa.

Det maste finnas en beredskap och ett ansvar hos stat, lansstyrelse och kommun att vid ta vid dar
bolagens ansvar upphér, om myndigheterna vill garantera ett mer permanent skydd eller skotsel.

Svemin stodjer idén om alternativa satt att arbeta med ekologisk kompensation, jamfort
direktkompensation, till exempel genom sa kallade habitatbanker. For myndigheter skulle
habitatbanker kunna vara ett sdtt att enklare och i forvag bedéma en atgard, enklare utdva tillsyn
och félja upp utfallet av en kompensationsatgard. For fortagen kan habitatbanker utgéra en
framkomlig vag att astadkomma dndamalsenliga kompensationsatgarder. Ett habitatbankingsystem
skulle ocksa underlatta jamforelsen mellan skada och kompensation, om det finns krediter (varden)
pa omraden.

Det maste finns en samsyn mellan aktorer (myndigheter och utévare) och likhet i tillampning av
reglerna for ekologisk kompensation, saval mellan olika delar av landet och som fér olika typer av
branscher.



