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Positionsdokument

Svemin dr en nationell branschférening fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsféretag uppgadr till ett 40-tal. Bland medlemsféretagen finns gruvféretag, prospekteringsféretag, kalk- och
cementféretag och olika maskin- och entreprenadféretag. Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet.

Ekonomiska sakerheter

Med anledning av att regeringen har tillsatt en utredning av om regelverket for ekonomiska sakerheter for
gruvverksamhet bor andras behover gruvbranschen klargora sin instéllning till ekonomiska sékerheter for svensk
gruvverksamhet.

Svemins installning

Overgripande slutsats

Svemin instdmmer i att det finns behov av ekonomiska sidkerheter for efterbehandlingskostnader kopplade till
gruvverksamheter. Genom ekonomiska sdkerheter kan man undvika att stora efterbehandlingsataganden star
ofinansierade om ett gruvbolag hannar pa obestand. Men det ar viktigt att sdkerheterna avpassas med rimlig balans
mellan behovet att ticka eventuella kostnader och risk fér dverférsakring med alltfér tilltagna belopp. Overférsakring ar
kostsamt for bade féretag och i férlangningen dven fér samhallet.

Att helt utesluta risken att staten behdver bekosta atgarder for att sdkra avfallshantering och annan efterbehandling
efter gruvverksamhet i handelse av konkurs riskerar att resultera i orimliga krav pa ekonomiska sakerheter. Ingen annan
bransch eller typ av verksamhet har sa langtgaende krav. Sadana regler skulle allvarligt forsamra férutsattningarna for en

fortsatt hallbar svensk gruvnaring.
Regleringen av ekonomiska sdkerheter for gruvor behover utga fran féljande:

Sakerhetens storlek ska utga fran sannolika efterbehandlingskostnader (undvik 6verforsakring).
Kapital maste tillatas att bli kvar i foretagen (krav inte fristdende fondering, sparrmedel eller liknande).
Fororenaren ska betala, dvs. individuellt ansvar (inget direkt eller indirekt branschansvar for fallerande foretag).

Villkoren fér sakerheten ska vara andamalsenliga och processen for ianspraktagande av sékerheter maste vara
rattssaker (ianspraktagande maste motiveras och det bor ocksa finnas en process for 6verklagande).

Processen for godkdnnande av sdkerheten far inte hindra verksamhetens bedrivande.

Majlighet att 16sa evigt ansvar mot betalning (efter fullgod efterbehandling bér ansvar for kontroll och tillsyn
kunna overlatas till staten mot ersattning som motsvarar nuvardet av dtagandena).
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Regeringsuppdrag att utreda ekonomiska sakerheter for gruvindustrin

Utredningsuppdrag

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som ska analysera nuvarande regelverk fér ekonomiska sakerheter och om
det kan andras for att sdkerstalla att det finns tillrdckliga sakerheter for efterbehandling och andra aterstallningsatgarder

efter gruvverksamhet i en eventuell konkurssituation.
Utredarna ska bland annat:
1. Ge forslag hur nuvarande system for sdkerheter kan forbattras.
2. Identifiera forutsattningar som kan paverka sdkerhetens storlek och form.
3. Ge forslag for att sakerstalla att sakerheten ar tillracklig om den behover tas i ansprak.
4. Foresla modeller for kostnadstackning, om nuvarande system inte anses dndamalsenligt.

| utredningsdirektiven (Dir. 2017:59) anges att syftet ar att minska risken for att staten ska behoéva sta for dessa
kostnader. Samtidigt finns en uttalad ambition att Sverige ska sta starkt som gruvnation och vara ett féregangsland for
miljémassigt hallbar gruvnaring och avfallshantering.

Ekonomiska sakerheter for gruvindustrin

Svensk gruvindustri

Metaller och mineral som utvinns ar bérjan pa for samhallet nédvéandiga vardekedjor i bland annat infrastruktur,
kommunikationslosningar och fossilfria energisystem. Agenda 2030 och klimatmalen (Sverige/EU) forutsatter nya
tekniker som i sin tur forutsatter tillgang till metaller och mineral. Sverige har geologisk och industriell potential att
utvinna och bidra med viktiga metaller och mineral fér den teknikutveckling som behdévs for klimatomstéllning i Sverige

och inom EU. Den svenska gruvnaringen ar darfor ett angelaget samhallsintresse att varna.

Att utveckla en ny gruva ar en lang och kostsam process med stora ekonomiska risker, sarskilt under utvecklingsfasen.
Prospektering ar till exempel kostsamt men nddvandigt och trots att prospektering totalt sett kan behdva goras pa
relativt stora ytor leder det inte ofta till Sppnande av en gruva. Aven under gruvdriften méter féretagen risker bade
genom att affarsverksamheten sker pa en global marknad som historiskt sett har varierat kraftigt och dessutom genom
att driften standigt behover kunna anpassas till nya forutsattningar allteftersom brytningen av mineralfyndigheten

fortloper.

Risktagandet bars av privata aktorer. FOr att gruvnaringen ska ges rimliga férutsattningar att kunna fortsatta utveckla
langsiktigt hallbara verksamheter maste risktagandet balanseras genom att staten tar sin del av ansvaret. Statens ansvar
handlar om att tillhandahalla tydliga regler och klara besked om samhallets férvantningar pa gruvnaringen. Det handlar
ocksa om att visa forstaelse for de speciella forutsattningar som géller for att utveckla och driva gruvor och att utforma

lagstiftningen darefter.

Det ar relativt sallsynt att efterbehandlingar betalas med medel fran en ekonomisk sakerhet. Normalt betalar foretaget
som drivit gruvan for efterbehandlingen med egna medel. Foretagen goér reserveringar for efterbehandlingskostnader i
bokféringen, vilket innebar att medel satts undan under den Ionsamma driftsperioden sa att ratt belopp finns tillgangligt
nar verksamheten avslutas och efterbehandlingen ska betalas. Reserveringarna sker i enlighet med svenska och

internationella regler om god redovisningssed.

Den svenska gruvindustrin invdander inte mot systemet med ekonomiska sékerheter som sddant. Det ar viktigt att

systemet ar robust och andamalsenligt. Samtidigt far inte de ekonomiska sdkerheter som avsétts vara sa betungande att
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det medfor pataglig negativ paverkan pa konkurrenskraft och affarsforutsattningar. Det maste ocksa vara tillgangligt for

alla gruvforetag, oavsett storlek, och inte medfdra orimligt stora kostnader.

Det ar viktigt att systemet med ekonomiska sékerheter utformas med férstaelse for hur kraven pa sékerhet negativt
paverkar féretagens laneutrymme och att sakerheterna darmed begrédnsar féretagens majligheter att investera.
Garantier fran banker eller annat kreditinstitut innebar att utstéllaren av garantin tar en kreditrisk. En banks utrymme for
att ta kreditrisker ar begransat, sarskilt i forhallande till en enskild lantagare. Det innebar att ett gruvbolag som handlat

upp stora ekonomiska sdkerheter kan fa svart att lana till produktiva och utvecklande investeringar.

For de gruvor som nu ar i drift i Sverige finns ca 2,6 miljarder kr avsatta som ekonomisk sdkerhet for aterstallande och
avfallshantering. Beloppen ar avsatta per verksamhet och ar saledes individuella, det vill sdga att de ar inte bara

dedikerade for respektive foretag utan for deras respektive olika verksamheter.

For att undvika administrativa palagor bor sakerhetens storlek inte behéva omférhandlas for ofta. Samtidigt ar det viktigt
att sakerheten storlek vid behov kan anpassas till forandringar i verksamheten. Ett [dmpligt intervall att utga fran ar att
det gors en i vart fall 6versiktlig bedémning av sdakerhetsbeloppet i samband med dversyn och eventuell revidering av
avfallshanteringsplanen (minst vart 5e ar). Det &r inte givet att 6versyn och revidering av avfallshanteringsplanen leder

till att sdkerhetens storlek behdver andras. Intervallet for 6versyn av sdkerhetens storlek bor inte vara langre an tio ar.

| eventuella kommande forslag till lagandringar maste det sakerstallas att krav pa ekonomisk sakerhet inte hindrar att ett
tillstand tas i ansprak nar det blivit gallande (genom laga kraft eller verkstallighetsforordnande). Vid behov kan detta till
exempel I6sas genom att tillstandshavaren, i avvaktan pa domstolens godkdannande, satter in ett begransat belopp pa ett

sparrat konto innan nagot fysiskt arbete paborijas.

Motivering av var installning

Sakerhetens storlek ska utga fran sannolika kostnader
Sakerhetens storlek bor uppskattas i enlighet med EU-kommissionens tekniska riktlinjer, dvs. genom en avvagning av
miljomal/atgarder/tidsperspektiv/kostnader och med majlighet till att vid behov gora en tredjepartsbedémning av
kostnaderna. Samtidigt maste systemet tillata flexibla bedomningar beroende pa platsens férutsattningar och vilka
atgarder som behdvs i det enskilda fallet. Sdkerheten storlek grundas pa modellering som kan avse atgarder langt
fram i tiden och det maste finnas forstaelse for att det inte ar mojligt att forutse det exakta beloppet. Det ska vara
ett sjdlvandamal att undvika kostsam 6verforsakring. Malet ar att sdkerheten ska tacka den kostnad som bedéms

vara mest sannolik.

Kapital maste tillatas att bli kvar i foretagen
Systemet med ekonomiska sdkerheter ska inte innehalla krav pa fristaende fondering, insattning av medel pa
sparrade konton eller liknande. Kapital som far stanna i ett gruvforetag vaxer som regel betydligt battre an kapital
som lases upp pa ett bankkonto eller i en fond. Att |dsa upp kapital begransar ocksa féretagens
investeringsmajligheter. Motsvarande kapital maste i sa fall anskaffas fran annat hall, till exempel genom lan som
bade kostar pengar och tar finansieringsutrymme i ansprak. Det kan allvarligt hamma utvecklingsmajligheter,

miljoférbattrande atgarder och kapacitetsokningar.

Fororenaren ska betala
Sakerheter ska stéllas av foretagen individuellt. Sdkerheternas storlek kan variera stort mellan olika bolag och dven
inom ett bolag, med flera gruvor pa olika platser. Det &r inte andamalsenligt med nagot annat &n individuella
avsattningar. Det ar inte heller forenligt med principen att férorenaren ska betala att utkrava ett direkt eller indirekt

branschansvar for fallerande féretag.
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Sadkerheten ska vara andamalsenlig
Den vanligaste formen av ekonomisk sdkerhet dr bankgarantier. Det ar inga problem att avtalsrattsligt utforma
villkoren for garantin pa ett satt som tryggar sdakerheten bade i osdkra tider och nar garantitiden I6per mot sitt slut.
Till exempel kan on-demand garantier kompletteras med borgensataganden och begransade I6ptider kan forses
med villkor om férlangning alternativt utbetalning av sékerheten. Samtidigt ar det viktigt att villkoren uppfyller

grundlaggande krav pa rattssdkerhet (se nasta punkt).

Processen for beslut om ekonomiska sdkerheter far inte hindra verksamhetens bedrivande
Systemet for beslut om ekonomiska sdkerheter maste uppfylla berattigade krav bade pa samhallets intresse av att
det finns ekonomisk sékerhet och pa féretagens behov av rattssakra och andamalsenliga beslutsprocesser. Beslut
om godkdnnande av ekonomiska sdkerheter for en verksamhet, oavsett om det handlar om en ny verksamhet eller
omprovning av en befintlig verksamhet, och vid dndring av sdkerhetens storlek i samband med 6versyn av
avfallshanteringsplanen maste utformas for att sa langt majligt tillgodose bade samhillets och féretagens behov. For
foretagens del innebar det att tillstand maste kunna tas i ansprak nar det vinner laga kraft (eller omedelbart om det
finns ett verkstallighetsforordnande). Om det da rader osdkerhet om hur stor sakerhet som beh6vs maste det finnas
mojlighet att tillfalligt 16sa behovet av sakerhet genom nagon form av bryggfinansiering som motsvarar behovet
under 6vergangstiden. Att stoppa verksamheten pa obestamd tid i vantan pa slutligt godkdannande av
sakerhetsbeloppet skulle kunna dventyra hela verksamheten och darmed innebéra stora risker fér bade foretag och
samhillet.

Processen f6r ianspraktagande av sdkerheter maste vara rattssiker
| dagslaget medfoér on-demand garantier en uppenbar risk for orimliga eller till och med felaktiga krav, med
odesdigra konsekvenser. Som villkoren brukar utformas kan en tjansteman pa ldnsstyrelsen krava utbetalning av
miljardbelopp genom ett enkelt brev. Motivering kravs inte. Banken betalar da utan sakprévning. Bolaget blir (enligt
ingangna motforbindelser) skyldigt att omedelbart ersatta banken, vilket skulle kunna leda till en insolvenssituation.
Ett lagsta krav pa rattssdkert ianspraktagande ar att det ska finnas ett tydligt behov av sdkerheten och att begéran
om utbetalning ska motiveras. Det borde finnas tydligare regler om under vilka forutsattningar en sdkerhet far tas i
ansprak och om vem som &r behorig att fatta beslut. Det borde ocksa inforas en majlighet till 6verklagande av

garantikrav.

Mojlighet att 16sa evigt ansvar mot betalning
Verksamhetsutdvare som genomfort en fullgod efterbehandling bor kunna ges bindande besked om att
efterbehandlingsansvaret ar fullgjort. Detta skulle kunna kompletteras med att, vid behov, langsiktigt ansvar for
tillsyn och underhall kan 6verlatas till staten mot ersattning motsvarande nuvérdet av 6verlatna ataganden. Det
borde vara en fordel for saval verksamhetsutévare som statliga myndigheter att kunna gora tydliga avslut av ansvar

nar alagda atgarder ar utforda.
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Bilaga 1

Gallande ratt

Rattslaget ar for narvarande foljande. Miljobalken stéller obligatoriska krav pa ekonomisk sakerhet for verksamhet som
omfattar deponering av avfall for att de skyldigheter som géller for deponeringsverksamheten ska kunna fullgéras.
Darutover finns mojlighet att meddela villkor om krav pa ekonomisk sdkerhet for andra aterstallningsatgarder som
verksamheten kan foranleda. Tillstand till gruvverksamhet innehaller ofta villkor om ekonomisk sékerhet sakerstalla for

att bade avfallshantering och efterbehandling/aterstallande.

Utvinningsavfallsforordningen kompletterar miljobalkens bestammelser och genomfor EU:s utvinningsavfallsdirektiv.
Forordningen kraver bland annat att verksamhetsutévaren ska ha en avfallshanteringsplan. Planen ska ses 6ver sa snart
det finns anledning till det och minst vart femte &r. Andringar i planen ska snarast anmilas till tillsynsmyndigheten. |
samband med att avfallshanteringsplanen ses 6ver kan det framga att det finns behov att justera storleken pa den
ekonomiska sdkerheten. En ansékan om dndring av villkor om ekonomisk sékerhet kan goras av Naturvardsverket,

Kammarkollegiet och lansstyrelsen, men inte av verksamhetsutévaren.

Enligt praxis brukar sdkerheten stdllas efter att tillstand till verksamheten har meddelats. Det har i ndgra sammanhang
ifragasatts om detta ar tillrackligt for att uppfylla de rattsliga kraven. Svemin har inte uppfattat att det ar ett reellt
problem att den ekonomiska sdkerheten inte finns pa plats nar miljétillstandet beviljas. Enligt Riksrevisionens
genomgang av praxis brukar forslag till sdkerhet ges in till domstolen inom 1-6 manader efter att tillstandet meddelades.
Darefter provar domstolen om sakerheten kan godkannas. Under denna relativt korta tid hinner inte mycket fysiskt

arbete ske som paverkar miljon.

Motivering till befintlig lagstiftning

Vid analys och eventuella forslag av hur bestimmelser om ekonomiska sakerheter fér gruvindustrin borde utformas

behover flera viktiga att utgangspunkter beaktas. Bland annat:

e Uttalanden i férarbetena till nuvarande bestammelser ar fortfarande andamalsenliga och rimliga (se prop.
2006/07:95 s. 108-110)., namligen att:

(1) alla géngse former av sakerheter pa den finansiella marknaden bor kunna godtas,
- (2) provningen ska inriktas pa att sdkerheten ar betryggande for sitt andamal,

- (3) en sékerhet inte bor vara stérre an vad som behovs,

- (4) inte administrativt kostsam samt

- (5) sékerheten bor tillata sa mycket kapital som majligt att vara kvar hos verksam hetsutovaren.
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Bilaga 2

Lagstiftning och beslut om ekonomisk sakerhet for gruvavfall

- 1999 Miljobalken trader ikraft. Miljobalken innehaller (till skillnad fran den tidigare gallande miljoskyddslagen)
mojlighet att stélla krav pa ekonomisk sakerhet for efterbehandling och andra aterstallningsatgarder som

verksamheten kan féranleda.

- 2000 ScanMining far miljotillstand for Blaikengruvan. Ansokan gavs in innan miljébalken tradde i kraft och
proévades darfor enligt miljoskyddslagen (dvs. den miljolagstiftning som gédllde innan miljébalken inférdes).
Tillstandet innehaller villkor, enligt bolagets forslag, med krav pa att 11 miljoner kronor avsatts som ekonomisk

sakerhet.

- 2002 Bestammelser om obligatorisk ekonomisk sakerhet for den som bedriver en verksamhet som omfattar

deponering av avfall infors i miljobalken.

— 2002 ScanMining far miljotillstand for Svarttraskgruvan. Tillstandet innehaller krav pa att 5 miljoner kronor

avsatts som ekonomisk sdkerhet.

— 2006 EU:s direktiv om hantering av avfall fran utvinningsindustrin, “gruvavfallsdirektivet” (2006/21/EG), trader
ikraft.

- 2007 Andringar och fértydliganden i miljdbalkens bestimmelser om ekonomisk sikerhet. Med anledning av
gruvavfallsdirektivet konstateras att kraven pa ekonomisk sdkerhet som inférdes ar 2002 galler dven for

deponering av gruvavfall och att det inte behovs dndringar i miljobalken for att dstadkomma detta.
— 2008 Gruvavfallsdirektivet inforlivas i svensk lagstiftning genom férordning om utvinningsavfall (2008:722).

- 2009 Beslut (EU-kommissionen 2009/335/EG) om tekniska riktlinjer fér uppréattande av finansiell sikerhet, som

utvecklar bestammelserna i gruvavfallsdirektivet.

- 2010 Northland Resources beviljas tillstand enligt den Finsk-svenska gransalvséverenskommelsen fér gruva och
anrikningsverk i Pajala kommun. Miljotillstandet prévades alltsa inte enligt miljébalken och dess férordningar.
Den da géllande finsk-svenska gransélvséverenskommelsen fran 1971 tillampades av Gransalvskommissionen,
en sarskild instans for provning av tillstands- och ersattningsfragor i drenden som rér byggande i vatten,

vattenreglering och skydd mot vattenfororening i gransalvarna mellan Sverige och Finland.

— 2013 Den ursprungliga forordningen om utvinningsavfall revideras och erséatts av férordning om utvinningsavfall
(SFS 2013:319). Andringarna innebir fértydliganden och skirpning av kraven pa hantering av gruvavfall,

inklusive hantering av gruvavfall vid nedlaggning av verksamheten.

- 2015 Riksrevisionen genomfor en granskning av gruvavfall, med utgangspunkt i en genomfoérd férstudie om
avfallshantering. Syftet ar att undersdka om systemet fér ekonomiska sdkerheter respektive tillsyn dver

gruvndringens avfall fungerar pa ett effektivt och andamalsenligt satt gruvavfall.

- 2017 Regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att utreda och analysera om det finns insatser eller
atgarder som pa ett mer dndamalsenligt satt an i dag kan sdkerstalla att det finns tillrdckliga sakerheter for
efterbehandling och andra aterstallningsatgarder vid gruvverksamhet. Syftet ar att minimera risken for att

staten ska behdva sta for dessa kostnader.

- 2018 EU-kommissionen tar initiativ till att se dver om det finns behov och/eller 6nskemal i medlemsstaterna om

vagledning pa EU-niva ifrdga om hur krav pa ekonomisk sdkerhet fér gruvverksamheter kan eller bor utformas.



