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Remissvar angaende del- och slutbetankandet om Utredning for ett effektivt
offentligt framjande av utlandska investeringar (UD 2018:01)

Svemin (Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) dr den
nationella branschféreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige.
Antalet medlemsforetag uppgdr till ett drygt 40-tal. Medlemsverksamheterna fore-
kommer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen dr lokaliserade till norra
Sverige och Bergslagen.

Inledning

Svemin ar positiv till att utredningen gjorts och att forslag till battre offentligt
frdmjande av utlédndska investeringar laggs fram.

Svemin har nagra kommentarer sarskilt avseende den svenska gruvnaringen.
Utlandska investeringar behovs for utvecklingen av svensk gruvnaring men det
finns problem som avskracker fran investeringar och som inte tydligt har upp-
marksammats utredningen.

Svemin hdnvisar i ovrigt till Svenskt Naringslivs remissvar och instédmmer i vad
som framfors dar. Svemin vill bland annat understryka en generell synpunkt som
framfors av Svenskt Naringsliv, namligen att det &r en brist att utredningen inte
gjort nagon ordentlig utvardering av dagens system och att detta riskerar leda till
att flera av utredningens forslag vilar pa bracklig grund.




Svensk gruvnaring och betydelsen av utlandska investe-
ringar

Svensk gruvndring har under lang tid varit en grundsten i svensk industri. Med
vaxande metallbehov i samhillet, vilket dven inkluderar metaller som finns men
annu inte bryts i Sverige, kan intresset for gruvdrift i Sverige antas fortsatta.
Sverige har potential for gruvbrytning av bade jarnmalm och basmetaller (t.ex.
koppar, zink, silver och bly) och av mer otraditionella metaller som bland annat
ingar i vardekedjor for energiframstalining och energilagring och for vilka efterfra-
gan kan vantas 6ka.!

Utvinning foregas alltid av prospektering, dvs. undersékning efter mineral och
metaller av visst slag och med en sadan sammansattning, koncentration och geo-
grafiskt lage att det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt [6nsamt att bedriva gruv-
verksamhet for att bryta dem. Prospektering bedrivs bade av producerande gruv-
foretag, men ocksa av specialiserade prospekteringsforetag (”juniora bolag”), som
typiskt sett behdver riskkapital eftersom de inte har nagra intakter fran pagaende
gruvverksamhet. Mdnga juniorbolag som bedriver prospektering i Sverige kapitali-
seras med utlandskt kapital.

Prospektering forutsatter undersokningstillstand enligt minerallagen. Om det blir
aktuellt att starta en gruva behovs dven bearbetningskoncession enligt mineralla-
gen och tillstdnd enligt miljobalken. Det handlar alltsa om flera tillstandsprov-
ningar i olika steg och med olika besluts- och remissinstanser.

Prospektering ar en tids- och kostnadskravande verksamhet dér utfallet &r férenat
med osdkerhet och dar eventuell avkastning kommer forst i framtiden. Ett syfte
med minerallagen &r att framja prospektering och kunskapsuppbyggnad om
Sveriges geologiska forhallanden. Bortsett fran LKAB:s verksamhet bedrivs ingen
prospektering eller gruvdrift av den svenska staten. Svensk gruvnéring ar darmed
till stor del beroende av privata investeringar.

| Sverige investerades ar 2018 ca 70 miljoner USD i prospekteringsinsatser.? Av
detta stod LKAB och Boliden fér 64 %.3 En oroande tendens &r dock att antalet
ansokta undersokningstillstand sjunker i Sverige. Antalet gallande undersdknings-
tillstdnd var 623 stycken i slutet av 2018, vilket kan jamforas med 853 stycken ar
2013.% I juni 2019 uppgick antalet ansdkta av helt nya (till skillnad mot ansdkan
om forlangning av befintliga) undersékningstillstand till 63 st., vilket kan jamféras
med totalt 166 stycken under 2018.°

! Kartlaggning av innovationskritiska metaller och mineral, Sveriges geologiska
undersokning, Naringsdepartementets dnr. N2016/06368/FOF, december 2018.

2 Bergverksstatistik 2018, sid. 20, Sveriges geologiska undersokning.

3 A.a., sid. 55.

4 A.a. sid. 55.

3 Kalla Bergsstaten: https://www.sgu.se/bergsstaten/statistik/undersokningstillstand/




Den finns inte nagon tillgdnglig sammanstallning av vad utldndska investerare ser
som de storsta hindren mot att satsa kapital pa prospektering i Sverige. | bransch-
kretsar ar daremot den stora (och tillsynes tilltagande) osdkerhet som tillstands-
processerna for utveckling av prospekterings- och gruvprojekt en uttalad anled-
ning till det minskade investeringsintresset.

Ett matt pa investeringsviljan presenteras arligen av Fraiser institute, dar Sverige
mellan @r 2017 och ar 2018 sjonk fran 4:e till 7:e plats inom kategorin Policy Per-
ception Index (PP1) och fran 8:e plats till 21:a plats mellan ar 2016 och ar 2018 i
den sammanslagna kategorin Investment Attractiveness Index.®

Battre kommunikation for fler investeringar

Svemin har inga invdandningar mot utredningens forslag. En generell kommentar
ar dock vikten av att de aktorer som har i uppdrag att genomféra fraimjande av
utldandska investeringar har god kannedom om hur forutsattningarna i Sverige
verkligen dr att bedriva den verksamhet som investeringen avser. Sarskilt ndr det
galler gruv- och prospekteringsverksamhet har forutsattningarna dndrats till det
sdmre de senaste aren. Investeringsframjare behdver ha kunskap om detta.
Regeringen i sin tur behover vidta atgarder for att forbattra forutsattningarna och
Oka forutsebarheten i tillstandsprocesserna.

Aktorer och samverkan i investeringsframjandet

Av utredningens genomgang av olika aktérer som verkar for investeringsfram-
jande kan konstateras att bade Business Sweden och Team Sweden &r viktiga
aktorer. Framforallt ifrdga om att attrahera investeringar och att bistd i investe-
ringsprocessen skulle Svemin garna se 6kade insatser av saval Business Sweden
som Team Sweden. Svemin anser att det behovs mer kontakter mellan bada
dessa organ och med Sveriges geologiska undersékning respektive med gruvbran-
schen for att 0ka forstaelsen for gruvnaringens forutsattningar och utmaningar.
Svemin instdmmer dven i Svenskt Naringslivs synpunkt, att naringslivet borde
beredas plats i Team Sweden.

Svemin stédjer utredningens forslag att Business Sweden ges i uppdrag att identi-
fiera och utveckla investeringsmojligheter. Viss tveksamhet framférs dock mot att
en sadan forstarkning sarskilt ska riktas mot projekt eller omraden av speciellt
hog strategisk betydelse for Sverige. En sadan riktad satsning maste i sa fall bygga
pa transparens ifraga om kriterier och urval samt kontakter med branschféretra-
dare dven fran branscher som inte kvalat in pa listan f6r att undvika att urvalet

é Fraser Institute Annual SURVEY OF MINING COMPANIES, 2018.



tenderar att bli Iast i en begransad krets. Av samma skal &r Svemin tveksam till
forslagen (s. 142) om identifierade prioriterade branscher/sektorer.

Svemin stodjer utredningens rekommendationer om investeringsfrimjande sats-
ningar vid svenska utlandsmyndigheter. Daremot vill Svemin framhalla att det i
detta arbete ocksa bor inga kontakter med svenska branschorganisationer, nar
sadana finns for de aktuella investeringsomradena. Det ar viktigt att de som
bedriver framjandeinsatserna ar val insatta inom de verksamhetsomraden som
investeringsintresset ror. For tjansteman vid utlandsmyndigheterna skulle det
darfor kunna vara ett vardefullt stod att involvera svenska branschorganisationer.

Svemin stddjer utredningens rekommendationer att 6ka Business Swedens kapa-
citet att stotta regioner i investeringsframjandet. Gruvor och prospektering ar
goda exempel eftersom de bara kan utforas dar det finns geologiska férutsatt-
ningar. | Sverige har prospekteringsintresset 6kat i omraden dar det i dagslaget
inte finns ndgra gruvor och kanske inte ens har funnits historiskt sett. Detta inne-
bar sarskilda utmaningar ifraga om investeringar i prospekteringsprojekt. Det
behovs darfor fordjupad samverkan mellan Business Sweden och regionerna bade
i regioner som ar ovana vid prospektering och gruvor och i de traditionella
gruvomradena. Den allmanna forstaelsen for gruvnaringens betydelse bade
regionalt och for samhallet i stort behéver 6ka. Darutdver kan regionerna behova
stottning och forstaelse for vilka mojligheter som utléndska investeringar innebar.
Pa samma gang ar det viktigt att Business Sweden har god kunskap om vilka hin-
der och utmaningar som investerare kan moéta nar de forsoker etablera verksam-
het i Sverige. Sammanfattningsvis behdvs det ett 6msesidigt och dkat kunskapsut-
byte nar det galler prospektering och gruvor.

Svemin stddjer utredningens forslag att Business Swedens samverkan med inno-
vations- och forskningsraden boér 6ka. Lagg gérna till Team Sweden ocksa. Svensk
gruvndring har en global topposition nar det galler innovation inom gruvteknik.
Detta ar en absolut fordel som skulle kunna framhallas &n mer i investeringsfram-
jande atgarder.

Svemin stddjer utredningens férslag att synergier och samverkan mellan
innovations- och investeringsframjande bor ses 6ver. Svemin vill framhalla
Vinnovas goda arbete med sektorsinriktat stod och ser positivt pa forslaget att
lagga till investeringsfraimjande i Vinnovas regleringsbrev.




Ett samlat system for rapportering av investeringshinder

Av genomgangen ovan framgar att det saknas en samlad och uppdaterad bild av
olika investeringshinder.

Ett exempel pa att utredningens underlag ar utdaterat ar investeringshinder pga.
tillstandsprovningar. | tabellen pa sid. 147 och i efterféljande text (sid. 151 ff.)
namns miljoprovningar som ett hinder. Utredningen konstaterar att det kan ta
lang tid (ett till tre ar), sarskilt vid nyetableringar. Svemin maste har papeka att
laget ar avsevart mycket varre. For nyetablering av gruvor ar det just nu tveksamt
om det 6verhuvudtaget gar att fa alla nddvéandiga tillstand. Det har inte 6ppnats
en ny gruva pa over 12 ar, utanfor befintliga etableringar, som prévats enligt gal-
lande regler i bade minerallagen och miljobalken.

Aven for prospektering, som &r ett tidigt skede i processen att utveckla och starta
en gruva och som handlar om kunskapsinhdmtning, blir det allt svarare att kunna
genomfdra de atgarder som undersdkningstillstanden medger. Det leder till

utdragna och osdkra prospekteringsprojekt, vilket i hog grad ar avskrackande for
investeringsviljan. Sarskilt utmanande tycks det vara for utlandskt dgda juniorbo-

lag.

Det kan ocksa tilldggas att den alltmer restriktiva praxis som utvecklats vid de
olika prévningsmomenten enligt minerallagen och miljobalken gor det svart att
forsta vilka regler som galler, hur tillstdndsprévningarna ska avgransas och vilket
underlag de ska innehalla och framforallt hur lang tid de kommer ta och vad utfal-
let slutligen blir. Det finns dessvarre alltfér manga exempel pa drenden som dra-
gits i langbank och som fortfarande inte ar avgjorda. Allt detta har en tydligt
avskrackande effekt pa investeringsviljan hos utlandska investerare.

Sammantaget stammer inte den bild som ges i utredningen; laget ar betydligt
varre. For att kunna bedriva ett verkligt investeringsframjande arbete ar det ar
viktigt att forutsattningarna och problemen for verksamheterna ar tydliga. | tabel-
len pa sid. 123 rdaknas bland annat lansstyrelser, Naturvardsverket samt mark- och
miljddomstolar upp som exempel pa myndigheter som paverkar investerings-
framjande genom tillsyn och tillstandsgivning. Har kan tillaggas att lansstyrelser,
Naturvardsverket, Kammarkollegiet och Havs- och vattenmyndigheten har ratt att
fora talan och darmed upptrada som (mot-)parter i mal om tillstand enligt miljo-
balken. Dessa har da en typiskt sett motstaende roll ifrdga om att verka investe-
ringsframjande. Svemin vdlkomnar starkt forslag som innebar att dessa myndig-
heter aldaggs att se investeringsframjande som en del av sitt uppdrag.

Svemin delar utredningens syn pa att investeringshinder ska kunna rapporteras
till en mottagare som darigenom far en samlad bild av vilka hinder som férekom-
mer. Det maste vara enkelt och tydligt hur/var hinder kan rapporteras in. For att




SveMin

fa nagot genomslag i praktiken ar det emellertid viktigt att dessa hinder ocksa
foljs upp bade politiskt och med berdrda myndigheter eller andra aktorer.

Stockholm den 30 september 2019

Svemin, genom

Maria Sunér Fleming erstin Brinnen
VD Branschjurist




