Sve

Stockholm den 14 oktober 2019

Till Naturvardsverket

Att: Annika Ryegard

Angaende tidsbegransade tillstand enligt miljobalken

Svemin har, efter méte med Naturvardsverket den 16 september 2019, getts mojlighet att skriftligen lamna
synpunkter med anledning av Naturvardsverkets initiativ att se dver forutsattningarna att i hogre grad
meddela tidsbegransade tillstand enligt miljobalken.

En generell synpunkt dr att Svemin ifragasatter att det éverhuvudtaget finns ett behov av att 6ka
mojligheterna att tidsbegransa tillstand. Mojlighet att tidsbegransa tillstand finns redan i miljobalken och
tillampas i vissa fall. Svemin ser inget direkt behov av varken forandrad lagstiftning eller vagledning pa
omradet.

Svemin motsatter sig tillampning av tidsbegransade tillstand for gruvverksamhet och framhaller att det vore
direkt olampligt att tidsbegransa tillstand till gruvverksamhet. Skalen till Svemins installning kan
huvudsakligen sammanfattas till foljande:

Ansokningsprocesser ar mycket resurs- och tidskravande
En ansokningsprocess for en stor verksamhet, till exempel gruvverksamhet, kan idag antas ta atminstone 3-5
ar fran det att ansokan och underlag for den bérjar tas fram till dess att tillstand meddelas. Kostnaderna for
ansokningsprocesserna handlar om miljontals kronor bara for foretagen. Till detta kommer samhallets
kostnader for att prova ansokan. Hela processen ar alltsa mycket resurskravande for saval foretag som
myndigheter och domstolar. Detta &dr sannolikt nagot som inte galler enbart for gruvor, utan som galler dven
for andra stora verksamheter. Den kravande ansokningsprocessen for tillstand enligt miljobalken ar alltsa
ensamt ett skal for att tillstandsprovningar bara ska genomforas nar det ar sakligt motiverat. Det ar, enligt
Svemins uppfattning, med nuvarande lagstiftning och provningssystem inte sakligt motiverat att utoka de
formella kraven pa uppdatering av tillstand.

Tillstand till gruvverksamhet bor anpassas till kunskapen om malmen
Gruvdrift planeras helt efter den kunskap som finns om mineralfyndigheten och mojligheten att utvinna den.
Innan brytning paborjas maste en fyndighet ha identifierats som ar tekniskt och geografiskt mojlig att
bearbeta och att verksamheten bedoms kunna bedrivas med ekonomisk lonsamhet. Gruvans ekonomiska
livslangd beskrivs i en Life of Mine Plan, som utgor grunden for investeringsbeslut men ocksa for planering av
hela verksamheten, inklusive efterbehandling och stangning.
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Allteftersom brytningen pagar okar sedan successivt kunskapen om fyndigheten, tack vare att det utfors
gruvnara prospektering som ger ny kunskap om de geologiska forhallandena. Med okad och ny kunskap kan
Life of Mine Plan uppdateras, vilket ofta mojliggor att gruvans verksamhetstid kan forlangas. Efterhand som
ny kunskap har erhallits eller ny teknik blir aktuell kan verksamheten behdva ett nytt eller dndrat tillstand
enligt miljobalken, om det befintliga tillstandet inte langre omfattar den verksamhet som planeras.

Stora investeringar kraver forutsebarhet och framforhallning

Det tar ofta manga ar av prospektering, utredningar och planering innan det kan bli aktuellt att starta en ny
gruva (eller att aterstarta en tidigare gruva). Kostnaderna &r stora redan i det initiala skedet och om det blir
aktuellt med gruvstart kravs ytterligare stora investeringar for att fa verksamheten i drift. Det ar mycket
osakert huruvida tidsbegransade tillstand enligt miljobalken skulle kunna matcha investerings- och
avskrivningskalkyler for de ofta oerhort stora investeringar som gruvverksamhet forutsatter.

Det maste ocksa papekas att gruvor konkurrerar pa en global marknad, vilket ar ytterligare en faktor som
talar emot att tillstand ska tidsbegransas enligt nationell lagstiftning som saknar koppling till verksamhetens
natur.

Nar det giller den tekniska livslangden i en anlaggning ar det inte nédvandigtvis sa att den ar styrande for
vilka investeringsbeslut som fattas, utan det handlar ocksa om att verksamheten som sadan utvecklas och att
det satsas pa tekniksprang. Sadan utveckling later sig inte goras om osakerheten om verksamhetens framtid
standigt star pa spel. Svemins uppfattning &r att tidsbegransade tillstand inte skulle leda teknikutvecklingen
framat, utan snarare riskera att bromsa den (jamfor till exempel den av LKAB, SSAB och Vattenfall
gemensamma satsningen HYBRIT, som varen 2019 tilldelades pris av Naturvardsverkets med motiveringen
”mod och tempo” for att uppmarksamma och beléna ambitidst och framgangsrikt miljoarbete som bidrar till
att na Sveriges miljomal). Vilket foretag kan eller tors satsa pa framtiden med utvecklande av nya
teknologier om tillstandet for den barande verksamheten ar tidsbegransat?

Risk for misshushallning med resurser
Att paborja en gruvverksamhet kraver inte bara stora investeringar utan innebar i de flesta fall dven att
naturmiljon forandras pa ett ingripande satt redan i inledningsskedet. Att under dessa forutsattningar ens
riskera att inte kunna fullfélja utvinningen av den brytvarda fyndigheten maste i de flesta fall anses vara ren
misshushallning. Det ar darfor inte rimligt att genom tidsbegransade tillstand ifragasatta tillatligheten gang
pa gang genom krav pa att verksamheten ska tillstandsprdvas pa nytt efter en viss tid, eller att delar av
fyndigheten lamnas kvar pa grund av att foretagen inte méktar med en omfattande och tidskravande
tillstandsprocess for att fa atkomst till de sista brytvédrda delarna.

Det kan tillaggas att for taktverksamhet ar tillstanden ofta begransade till mangd, vilket gor att en
ytterligare (eller alternativ) begransning i form av tid varken framstar som meningsfull eller &andamalsenlig.

Dammsakerhetsaspekter talar mot tidsbegransade tillstand

Gruvverksamhet ar ofta féorenad med anrikning, vilket genererar gruvavfall (anrikningssand) fran processerna
med krossning, malning och separering for att utvinna metaller. Anrikningssanden maste omhéandertas pa ett
miljomassigt och tekniskt sakert satt for att undvika att metaller eller andra oonskade amnen sprids till
omgivningen. Vanligtvis lagras anrikningssanden i dammkonstruktioner, vars storlek anpassas bland annat till
den méangd malm som planeras att brytas. Nar gruv- och anrikningsverksamheten sa smaningom avslutas
maste dammen ”stangas” pa ett satt som sakerstaller dess stabilitet och funktion pa ett betryggande satt pa
lang sikt. Tillstand enligt miljobalken for gruvavfallsdammar prévas ofta separat fran gruvverksamheten
eftersom dammarna behover underhallas och byggas ut kontinuerligt. Det vore inte andamalsenligt vare sig
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ur miljoskyddssynpunkt eller sakerhetssynpunkt att tidsbegransa tillstand vare sig for anldggandet av
gruvavfallsdammar eller for verksamheten som ger upphov till gruvavfallet.

Behovet av metaller och mineral

Behovet av metaller ar stort och vaxande.' Eftersom efterfragan spas oka kraftigt under lang tid framdver
och med vaxande metallbehov i samhallet, vilket aven inkluderar metaller som finns men annu inte bryts i
Sverige, kan intresset for gruvdrift i Sverige antas fortsatta. Atervinning star inte i motsatsforhallande till
utvinning av jungfruliga material men den véaxande efterfragan kommer att forutsatta bade atervinning och
utvinning under lang tid framéver for att moéta behovet av metaller bade for energiomstallning och en
vaxande global befolkning. Att metaller ska atervinnas i storsta mojliga utstrackning ar en sjalvklarhet aven
for svensk gruvindustri. Bolidens smaltverk Ronnskar i Skelleftea ar till exempel varldsledande pa atervinning
av elektronikskrot. Sverige har dock potential dven for fortsatt gruvbrytning av bade jarnmalm och
basmetaller (t.ex. koppar, zink, silver och bly) samt av mer otraditionella metaller som bland annat ingar i
vardekedjor for energiframstallning och energilagring och for vilka efterfragan kan vantas oka. Gruvnaringen
ar saledes en verksamhet som samhallet inte klarar sig utan och tillstandsgivningen maste anpassas till detta.

Avslutande kommentarer

Det ar med dagens tekniker ofrankomligt att gruvverksamhet, precis som det mesta som manskligheten och
vart satt att leva ar beroende av (stader, infrastruktur, livsmedelsproduktion, industrier etc.), innebar
paverkan pa sin omgivning. For gruvor prévas denna omgivningspaverkan enligt miljobalken, dar det i
tillstand till verksamheten faststéalls begransningar och villkor med férsiktighetsatgarder. Svensk
gruvverksamhet ar pa manga satt varldsledande och miljolagstiftningen &r stark. Gruvor kommer att behdvas
under lang tid framat och saval miljo- som klimatskal talar for att Sverige ar en fordelaktig plats for
gruvdrift. Tidsbegransade tillstand skulle dock riskera att pa ett ytterst patagligt satt forandra detta till det
samre. Langsiktighet och forutsebarhet ar avgérande for de stora satsningar som gruvverksamhet
ofrankomligen alltid innebar. Det blir allt vanligare att tillatligheten dven for befintliga gruvverksamheter
ifragasatts i samband med att verksamheterna omprovas. Detta ifragasattande tar stora resurser fran
verksamheterna, som annars hade kunnat anvandas till att utveckla och effektivisera verksamheterna. Att
inféra pa forhand tidsbegransade tillstand vore direkt negativt.

| forarbetena till miljobalken forslogs det inte nagon sarskilt angiven tidsbegransning och det papekades att
eventuellt tidsbegransning av tillstand maste vara lamplig (prop. 1997/98:45 del 1 sid. 481). Svemin anser
att starka skal talar mot att tidsbegransa tillstand enligt miljobalken for gruvverksamhet. De skal som anforts
ovan visar tydligt att en sadan tidsbegransning vore direkt olamplig.

Gruvverksamhet ar foranderlig till sin natur, eftersom verksamheten forflyttar sig efter
brytningsforutsattningarna av malmkroppen ifraga. | takt med att verksamheten férandras behover
tillstanden enligt miljobalken anda andras, omprovas eller fornyas varvid miljoskyddsaspekterna sjalvfallet

1 Behovet av fortsatt och framtida tillgang till ravaror ar val kant till exempel och bland annat har kommit till
uttryck i OECD:s rapport ”"Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and environmental
consequenses” (2019), i EU-kommissionens ”Raw Materials Initiative” (2007), i EU:s ”Action Plan for the Circular
Economy (2015), i EU:s industristrategi (”An Industrial Strategy for Europe”, 2017) och den vaxande listan pa
metaller som ar kritiska for EU:s behov (list of Critical Raw Materials for the EU, 2017).
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beaktas. Det centrala ar dock att detta sker i forhallande till verksamhetens natur, och inte till en pa
forhand teoretiskt eller formellt bestamd tidsbegransning.

Stockholm, dag som ovan

Svemin, genom

Kerstin Brinnen

Branschjurist

Sve

Svemin (Féreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) dr den nationella
branschféreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsforetag uppgadr
till ett drygt 40-tal. Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen ar
lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen.
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Bilaga:

Svensk gruv- och mineralindustri bedrivs med hogt stéllda miljokrav och levererar metaller och mineral
till samhaéllsviktiga vardekedjor. Aven klimatambitionerna ar héga och &r 2018 presenterade branschen
sin fardplan for en konkurrenskraftig och fossilfri gruv- och mineralnaring ar 2045 for regeringen.
Branschen ar 6vertygad om att omstéallningen kommer att lyckas. Arbetet kommer dock att ta tid och
vara kapitalkrdavande.

Det har redan initierats flera forsknings- och innovationsprojekt med syfte att minska CO,-utslapp fran
gruv- och mineralindustrin, bland annat:

SUM (Sustainable Underground Mining) — LKAB:s framtida produktion som autonom och CO»-
neutral. Projektet ar hittills egenfinansierat och startade ar 2018 i samverkan mellan LKAB,
Epiroc, ABB, Volvo och Combitech.

HYBRIT (Hydrogen Breakthrough Ironmaking Technology) — fossilfri staltillverkning. Projektet, som
startade ar 2016, &r nu inne i en pilotfas (2018 — 2024) som kommer att f6ljas av en demofas
(2025 —2035). HYBRIT drivs av LKAB, Vattenfall och SSAB, med delfinansiering av
Energimyndigheten.

SIMS (Sustainable Intellient Mining systems) — test av intelligenta gruvsystem och eldrivna
underjordsmaskiner. Projektet startade ar 2017 och drivs i samverkan med flera projektparter,
bland annat Epiroc, ABB, LKAB, Boliden, LTU, Agnico Eagle, Ericsson, Mobilaris m.fl. och med
huvudsaklig finansiering via Horizon 2020, EU:s ramprogram for forskning.

Boliden Eltrolley — test av eldrivna gruvtruckar ovanjord. Projektet drivs under 2018 — 2019 i
samverkan mellan Boliden, ABB, Eitech, Caterpillar och Pon med delfinansiering av
Energimyndigheten.

CemZero — forstudie om elektrifierad cementtillverkning som startade 2017. Samarbetsprojekt
mellan Cementa och Vattenfall med visionen att klara cementtillverkning utan koldioxidutslapp
ar 2030. Det motsvarar en utsldappsminskning pa ca 5 procent av Sveriges totala
koldioxidutslapp.

ReeMAP — forsok att atervinna gruvavfall och omvandla det till sallsynta jordartsmetaller (REE) och
fosforprodukter (MAP) som vid fullskalig industri forvdantas kunna producera 500 procent av
Sveriges behov (MAP) och cirka 2 procent av varldsproduktionen av REE. Pilotfas pagar till och
med 2020 och beslut om eventuell investering i fullskalig produktion kan tas 2021. Projektet
drivs av LKAB tillsammans med det svenska féretaget Easy Mining, ett dotterbolag inom Ragn-
Sellskoncernen.

Dessa exempel visar gruv- och mineralindustrins tydliga inriktning och aktiva arbete som redan bedrivs
for att anpassa verksamheterna till de omstallningar som kommer att behévas. Projekten visar ocksa att
satsningar som dessa tar tid att genomféra och férutsatter stora investeringar.



