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Utkast till lagradsremiss; forlangd giltighetstid
for undersokningstillstand (N2020/01529/RS)

Svemin (Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) ar den nationella branschféreningen
for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsféretag uppgar till ett drygt 40-tal.
Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen ar lokaliserade till norra
Sverige och Bergslagen.

Inledning

Svemin valkomnar regeringens forslag till forlangd giltighetstid for undersokningstillstand enligt
minerallagen och tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att undersokningstillstand som har forlangts genom att det visats att det finns
synnerliga skal for forlangning, och som &r giltiga den 1 juli 2020, ska gélla i ytterligare ett ar fran
den dag da giltighetstiden annars skulle ha l6pt ut.

Genom forslaget begransas forlangningen av giltighetstiden till att enbart avse tillstdnd som &r i
slutskedet av den maximala giltighetstiden for ett undersokningstillstand. Skalet till denna begrans-
ning ar att man bedomer att mojligheterna till férlangning pa grund av effekterna av covid-19 ar
goda for undersokningstillstand som inte ar i slutfasen av den maximala giltighetstiden.

Svemins instéallning

Svemin &r i huvudsak mycket positiv till forslaget men anser att forlangningen bor gélla alla giltiga
undersokningstillstand. Skalen utvecklas nedan.

Sverige som gruvnation

Metaller och mineral & oumbarliga i samhaéllet. BAde for vart i nuvarande séatt att leva och sen langt
tillbaka i tiden har manniskan anvant metaller for att forbattra sin levnadsstandard. Sverige har en
l&ng och framgangsrik historia som gruvnation och gruvnaringen har under lang tid bidragit till att
bygga Sveriges valstand genom sysselsattning, teknikutveckling, skatteintakter, exportintakter och
genom att forse annan industri med metallravara. Syftet med minerallagen &r att stimulera och
mojliggdra effektiv undersdkning och bearbetning av landets mineralférekomster.

Vart att notera &r att gruvverksamheten i Sverige tar upp en brakdel av landets yta. Ar 2019 upp-
gick den aktiva markanvandningen (bearbetningskoncessioner och markanvisad mark for aktiva
gruvor) till ca 23 474 hektar. Det kan till exempel jamfoéras med arealen skyddad natur, som enligt
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Naturvardsverkets siffror uppgar till ca 14,5% av Sveriges landyta. Med samma berakningsgrund
upptar gruvverksamheten ca 0,06%. Pa liten yta skapas stora varden i samhallet.

Allmént om prospektering

Undersokningsarbete (prospektering) ar en avgoérande forutsattning for en hallbar och barkraftig
gruvnaring. Som regeringen noterar ar det kostsamt och tidskravande att bedriva prospektering.
Utférandet av faltarbeten styrs dessutom ofta av sdsongsbetingade faktorer som till exempel att ta
hansyn till naturférhallandena eller till renskotsel i omradet, vilket i praktiken innebar att arbetena
bara kan utforas under mycket begransad tid pa aret. Detta galler for alla undersokningstillstand,
oavsett om de har férlangts eller inte.

Pa samma satt gor sig de omstandigheter som covid-19 innebar, med risk for forlangda handlagg-
ningstider hos lansstyrelser och Bergsstaten och osaker tillgang till kapital for fortsatt arbete, gal-
lande for alla undersokningstillstand. Inte bara de som har forlangts en eller tv& ganger.

Mojlighet till forlangning av undersokningstillstand som inte omfattas av forslaget

Svemin anser, till skillnad fran regeringen, att det pd intet satt ar givet att spridningen av covid-19
skulle bedémas vara ett godtagbart skal for forlangning av undersokningstillstand. Enligt forarbe-
tena till 2 kap. 6 § minerallagen, dvs. mdjligheten att beviljas en forsta férlangning om maximalt tre
ar, kan visserligen omstandigheter som prospektéren inte rader éver kunna motivera férlangning av
undersokningstillstandet om de har férsenat arbetenas utférande (prop. 1988/89:92, sid. 93). Sam-
tidigt &ar det oklart vilken grad av kausalitet for det aktuella undersokningstillstindet som kommer att
kravas for att omstéandigheterna till foljd av covid-19 ska anses vara skal for forlangning. Pandemin
ar en ny och okand situation for saval foretag som beslutsfattare.

Vid anstkan om ytterligare férlangning maste stkanden visa att det foreligger sarskilda eller syn-
nerliga skal (2 kap. 7 8 minerallagen). | forarbetena till bestdmmelsen réknas inte omstandigheter
som prospektoren inte rader dver specifikt upp som skal att forlanga undersokningstillstandet. |
forarbetena anges att det kan handla om tvist om inmutningsrattens bestand eller omfattning, lang-
varig arbetsinstallelse, naturkatastrof eller darmed jamforligt hinder, eller att det ar fraga om kompli-
cerade geologiska forhallandena eller andra sarskilda naturférhallanden som gor att undersok-
ningsarbetena inte har kunnat slutféras inom avsedd tid (prop. 1974:32 sid. 155 samt prop.
1997/98:47 sid. 10-11 och 22-23).

Svemin befarar att Bergsstatens bedémning skulle kunna bli att férlangning med héansyn till covid-
19 bara kan medges om sokanden kan visa att spridningen av covid-19 haft konkret paverkan pa
mojligheten att utféra arbetena, exempelvis till foljd av sjukdom hos féltpersonal eller liknande. Det
ar oklart om foérlangning skulle godtas aven med hansyn tagen till mer indirekta effekter, som
exempelvis osaker tillgang till kapital. Det ar precis den typen av ovisshet som prospekteringsfore-
tagen behover avlastas fran genom att alla undersokningstillstdnd férlangs ett ar. Regeringen bor
darfor andra sitt forslag till att omfatta alla giltiga undersokningstillstand.

Pataglig administrativ borda

Innan prospektering kan utféras maste prospektoren agna en hel del tid och resurser at administra-
tiva forberedelser. Det handlar inte bara om att forstd geologin i omradet och planera arbetena.
Prospektoren maste ocksa skaffa kunskap om natur- och kulturmiljon (vilket kan aktualisera vissa
skyddsbestammelser eller innebara sarskilda villkor fér utférandet) och &ven sétta sig in i annan
markanvandning i omradet for att, med hansyn tagen till allt detta, planera fér hur och nar under-
sokningsarbetena skulle kunna utféras. Innan undersokningarna kan pabdrjas maste prospektoren,
utéver att ha ett giltigt undersokningstillstdnd, &ven ha en godkand (eller faststélld) arbetsplan som
ska ha kommunicerats med alla berorda mark- och sakagare. Ofta kravs ocksa terrangkorningsdis-
pens samt att de planerade arbetena har anmalts till lansstyrelsen for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Sammanfattningsvis kravs det alltsd vanligen omfattande administration innan arbe-
tena kan paborjas. Dartill kommer eventuella villkor av myndigheter eller 6verenskommelser med
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mark- och sakagare om att arbetena bara far utféras under viss tid pa aret. Dessa yttre parametrar
gor att det redan utan covid-19 kan vara osakert om giltighetstiden for ett undersokningstillstand &r
tillracklig for att kunna utfora andamalsenliga och omgivningsanpassade undersokningsarbeten.

Effekterna av covid-19 slar brett och under oviss tid framat

Ovanpa denna ovisshet och administration har vi nu en pandemi som stéller stora delar av sam-
hallet pa prov under oviss tid framat. Det finns ingen som kan saga nar samhaéllet kommer att borja
fungera som vanligt igen. Manga prospekteringsforetag tvingas nu avvakta faltarbete i oviss véantan
pa att effekterna av pandemin klingar av. Mycket talar for att hela faltsasongen ar 2020 kan vara
forlorad. Sannolikt paverkas dven vintersasongen 2020/21 och effekterna kanske kvarstar dven
senare under nasta ar. Att da begransa forlangningen till att enbart galla undersokningstillstand
som har forlangts tva ganger vore olyckligt ur flera perspektiv, bland annat:

e Forslaget gor skillnad mellan olika undersokningstillstdnd beroende pé hur lange de varit
giltiga, trots att denna skillnad inte pa nagot satt kan hanforas till radande pandemi.

e Om inte alla giltiga undersokningstillstand férlangs kommer manga innehavare av under-
sokningstillstand (och aven berérda myndigheter) att behova lagga avsevarda resurser pa
att ansoka om forlangning av tillstanden till foljd av den paverkan som covid-19 innebér for
hela samhéllet. Dessa resurser hade bolagen annars kunnat anvanda till att utféra under-
sokningsarbeten.

e Det finns en stor risk att hittills nedlagda resurser hos prospekteringsbolag géar forlorade
om undersokningstillstind som inte omfattas av forslaget inte forlangs, antingen pa grund
av avslag av Bergsstaten eller pa grund av att det saknas vilja eller majlighet hos bolagen
att lagga pa annu mer resurser pa tillstAndsadministration istallet for pa undersokningsar-
bete.

e Genom att inte stotta prospekteringsféretagen riskerar Sveriges anseende som gruvnation
att paverkas negativt. Detta i en tid nar behovet av metaller, inte minst for att klara
klimatomstallningen av energiproduktion, transporter och energilagring, bedéms vara
stérre an nagonsin och dar Sverige skulle kunna bidra med hallbart producerade metaller.

Sammanfattande synpunkter

Sammantaget anser Svemin att regeringens initiativ &r lovvart och valkommet. Daremot anser
Svemin att det inte finns skal att gora skillnad pa vilka undersokningstillstand som ska omfattas av
forlangningen.

En allman férlangning bedéms inte medféra nagra praktiska konsekvenser for berérda markagare.
P& samma satt som for undersokningstillstdnd som ar pa sluttampen i giltighetstid, lar en allman
forlangning pa ett ar inte 0ka det sammanlagda antalet arbetsdagar i falt. En allman forlangning lar
inte heller orsaka nagon ekonomisk eller administrativ borda for Bergsstaten eller lansstyrelsen.
Tvartom.

Regeringen konstaterar att de foreslagna andringarna reducerar risken for kapitalférstoring till foljd
av uteblivna mojligheter att bedriva undersdkning inom utsatt tid. Svemin instdmmer i detta men
menar att risken for kapitalférstdring skulle reduceras ytterligare genom att alla befintliga undersok-
ningstillstand forlangs i ett ar. Det saknas Gvertygande skal till att forslaget inte ska omfatta alla gal-
lande undersokningstillstand.

Stockholm, datum som ovan.

Maria Sunér Fleming Kerstin Brinnen

VD Svemin Branschjurist Svemin
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