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Remiss av SOU 2019:67; Betankande av
utredningen om hallbar terrangkorning

Svemin (Féreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) ar den nationella branschféreningen
for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsféretag uppgar till ett drygt 40-tal.
Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen &r lokaliserade till norra
Sverige och Bergslagen.

Efter medgivet anstand till och med den 3 juli 2020 (Michael Léfroth via email den 22 juni 2020)
inkommer Svemin med foljande remissyttrande.

Inledning

Svemin stodjer malsattningen att terrangkorning ska vara hallbar men anser att utredningen har
missat viktiga aspekter om vad som maste anses vara hallbar terrangkérning och att lagférslaget
darfor har vissa brister. Svemin lamnar ett konkret forslag pa hur utredningens forslag kan
kompletteras.

Hallbar terrangkérning

Som utredningen konstaterar finns ingen definition av vad som ar hallbar terrangkérning. Nagra
utgdngspunkter for utredningen har varit att hallbar utveckling bygger pa ekonomisk, social och
miliomassig hallbarhet samt att stérningar och skador ska undvikas eller begransas samtidigt som
vissa behov maste tillgodoses, bland annat inom vissa naringar.

Svemin konstaterar inledningsvis att utredningens utgangspunkter, évervaganden och forslag till
Overvagande del bygger pa skoterkorning och att naringsrelaterad terrangkérning behandlas
tamligen éversiktligt och da ur perspektivet ekonomisk hallbarhet. Darmed missar man att
naringsverksamhet typiskt sett ar en forutsattning for social hallbarhet och att det inom
naringsverksamhet alltid goérs ataganden och begransningar vid behov for att minska det
miliomassiga avtrycket. Hallbarhetsbegreppets bestandsdelar hanger enligt Svemin ihop och later
sig inte delas upp och kategoriseras utan att verklighetsférankringen riskerar att ga forlorad.

Terrangkdrning och gruvnaring

Gruvor och prospektering ndmns 6verhuvudtaget inte i utredningens 6évervaganden,
utgangspunkter och forslag. Det &r egentligen inte sa konstigt, sett ur perspektivet att den
terréngkorning som kan hanforas till gruvnaringen gérs i samband med prospektering och séllan
vallar nagra patagliga skador eller olagenheter i skog och mark. Samtidigt 4r det en brist att
utredningen har missat att prospektering i vissa skeden ar helt beroende av terréngkérning som
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enligt nuvarande lagstiftning hanteras genom dispens fran terrangkdérningsférbudet. Svemin vill
genom detta remissyttrande uppméarksamma lagstiftaren pa att terrangkorning i samband med
prospektering egentligen borde omfattas av lagens allménna undantag pd samma satt som for
jordbruk och skogsbruk och med samma tillampningsomrade som de forslagna undantagen for
skotsel med mera av till exempel ledningar och radio- och teleanléaggningar (se forslag nedan).

Allmant om prospektering och gruvnaring

Undersokningsarbete (prospektering) innebér sékande efter, och undersékande av,
mineralfyndigheter. Prospektering ar en avgorande forutsattning for en hallbar och barkraftig
gruvnaring, eftersom utvinning av metaller och mineral férutsétter identifiering av
mineralfyndigheter som &r tekniskt och ekonomiskt méjliga att utvinna.

| sammanhanget kan det vara vart att paminna om att metaller och mineral &r oumbarliga i
samhallet. Bade for vart i nuvarande satt att leva och for att klara omstallning till utslappsneutrala
transport- och energilosningar, digitalisering och éverhuvudtaget den héllbara utveckling som
samhallet star infor. Sverige har en lang och framgéangsrik historia som gruvnation och
gruvnaringen bidrar, och har i stor utstrackning bidragit, till att bygga Sveriges valstand genom
sysselsattning, teknikutveckling, skatteintékter, exportintakter och genom att férse annan industri
med metallravara. Syftet med minerallagen ar att stimulera och mojliggéra effektiv undersokning
och bearbetning av landets mineralférekomster.

Prospektering forutsatter undersokningstillstand enligt minerallagen. Tillstandet &r tidsbegransat
men kan under vissa omstandigheter forlangas till en maximal giltighetstid om 15 ar. Utéver
undersokningstillstand kravs en godkand (eller faststalld) arbetsplan som ska ha kommunicerats
med alla berorda mark- och sakagare. Ofta kravs ocksa terrangkorningsdispens samt att de
planerade arbetena har anmalts till lansstyrelsen for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Praxis
kan dock variera nagot mellan olika lan.

Vissa moment av prospekteringen forutsatter transporter i terrang. For geofysisk méatning,
provtagning och borrning kan det behdvas transporter med fordon som terréanghjuling, skoter och
borrmaskin. Transporterna sker bade pa vag (inklusive skogsbilvagar) och i terrangen.
Borrmaskiner som behover koras eller transporteras till platsen for prospekteringsborrningen ar i
allmanhet dieseldrivha och monterade pa bandvagn eller skogstraktor. Paverkan pa omgivningen
vid till exempel borrningsarbeten kan narmast jamstallas med den paverkan som uppkommer vid
korning i terrangen med skogsmaskiner.

Sarskilt om arbetsplaner

Enligt minerallagen (3 kap. 5 - 5a §8) galler foljande. Undersokningsarbete far endast utforas i
enlighet med en gallande arbetsplan som ska upprattas av tillstandshavaren. Arbetsplanen ska
delges agaren till den fastighet dar arbetet ska bedrivas och innehavare av sarskild ratt som
berérs. Delgivning med innehavare av renskotselratt far ske genom att arbetsplanen delges den
sameby som innehavarna tillhor.

Arbetsplanen ska bland annat innehélla en redogorelse for det undersokningsarbete som planeras
och en tidsplan foér arbetet, en karta med fastighetsgranser och fastighetsbeteckningar som visar
inom vilket omrade undersokningsarbetet kommer att utféras, en bedémning av i vilken
utstrackning arbetet kan antas paverka allmanna intressen och enskild ratt och uppgift om att den
som berérs av arbetsplanen har mojlighet att paverka innehallet i den genom att invanda mot den.

Utover eventuell terrangkorningsdispens sker alltsa alltid en kommunikation med berorda
markagare och sakégare, vilket bland annat kan avse val av kdrvagar och tidpunkt for
arbetenas/korningarnas utférande for att minska risken for skada och olagenhet.

2(3



Sve

Svemins installning

Svemin anser att terrangkdrning i samband med prospektering borde omfattas av ett generellt
undantag fran terrangkdrningsforbudet. Skalen ar huvudsakligen dessa:

Prospektering styrs av flera lager av parallell reglering och olika regelverk. Ett allmant
undantag fran terrangkorningsforbudet for prospektering ar inte mer langtgaende &n
undantaget for till exempel skogsbruk. Tvartom ar den reella ytan som kan bli aktuell fér
terrangkoérning i samband med prospektering ytterst marginell jamfort med det féreslagna
undantaget for skogsbruk.

Utover undersokningstillstand kravs en arbetsplan. Harigenom blir mark- och sakégare alltid
informerade om planerade undersokningsarbeten och har majlighet att paverka
genomfdrandet, till exempel valet av kdrvéagar och nar kdrning bor ske/undvikas for att
minimera risken for stérningar.

Trots att det inte finns nagot allmant krav har praxis utvecklats mot att prospekteringsarbeten
ofta anmals till tillsynsmyndigheten (normalt lansstyrelsen) for samrad enligt 12 kap. 6 §
miliobalken. Samrad tillampas dven inom omraden som inte ar naturskyddade. Genom
samradet har tillsynsmyndigheten mojlighet att foreskriva om villkor eller begransningar for att
motverka skada p& naturmiljon.

For prospektering inom obrutet fiallomrade ar samréd med tillsynsmyndigheten obligatoriskt.

Eventuella villkor av myndigheter och 6verenskommelser med mark- och sakéagare gor redan
nu att arbetena ofta utfors under viss tid pa aret for att minska risken for skada och
olagenheter sdsom markskador eller buller.

Ett allmént undantag for terrangkorning i samband med prospektering skulle minska den
omfattande och parallellreglerade administration som kravs innan arbetena kan paboérjas,
bade for foretag och myndigheter.

Att inte inkludera terrangkdrning for prospektering vore en omotiverad skillnad jamfort med de
foreslagna undantagen enligt 10 och 14 §8.

Konkret forslag

Svemin foreslar en tillaggspunkt till den av utredningen foreslagna 14 §. Skalet till att prospektering
hdr hemma i den bestdammelsen och inte i det allméanna undantaget for jord- och skogsbruk ar att
prospektering ocksa behtver kunna utféras inom fjallomraden. Prospektering inom obrutet fiall
omfattas redan av anmalningsplikt enligt 7b § férordning (1998:904) om anmalan for samrad).

Svemin foreslar att den féreslagna 14 § kompletteras med féljande innehall (ny text markerad med
blatt):

"Motordrivet fordon far trots 6 och 7 8§ och 8 § andra stycket anvandas i terrang vid
[x.] undersokningsarbeten enligt 3 kapitlet minerallagen,”

Stockholm, datum som ovan.

Maria Sunér Fleming Kerstin Brinnen

VD Svemin Branschjurist Svemin
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