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Remissyttrande avseende EU-
kommissionens forslag till forordning om
batterier

Svemin (Féreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) ar den nationella
branschféreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsféretag
uppgar till ett drygt 40-tal. Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav gruvorna
huvudsakligen ar lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen.

Svemin tackar for méjligheten att yttra sig 6ver EU-kommissionens forslag till férordning om
batterier. Sammanfattningsvis har Svemin foljande synpunkter. | dvrigt h&nvisar Svemin till Svenskt
Naringslivs remissvar, samt Bolidens utforliga svar direkt till EU-kommissionen.

Sammanfattning

e Svemin stodjer rapportering av koldioxidavtryck pa listade batterityper men kravet bor inte
géalla for varje batteri-batch eftersom detta skulle resultera i en orimlig administrativ borda
for uppstromsleverantorer av batteriravaror, utan nagot verkligt mervarde ur
klimatsynpunkt.

e Svemin anser att kraven pa andel atervunnet inte & genomtankt, da behovet av metaller ar
mycket stérre an mangden tillgangligt atervunnet. Svemin stéller sig ocksa tveksam till att
framtida skarpningar delegeras till kommissionen, eftersom den icke transparenta process
som delegerade akter innebar kraftigt begransar medlemsstaternas, Europaparlamentets
och industrins insyn och paverkansmojligheter i dessa processer.

¢ Definitionen av minimimalet for atervunnet innehall ar oklar och kan innebara en “sluten
loop”, det vill séga att batterier ska atervinnas som nya batterier. Krav pa slutna
looplosningar bor undvikas da de rimmar illa med hur atervinningsmarknaden ser ut och
leder till irrationella materialstrommar och suboptimeringar. "Open loop"-atervinning bor
tillatas, vilket mojliggor atervinning av metaller fran olika typer av avfall eller sekundara
ravaror och for olika anvandningsomraden, i syfte att sékerstélla en rattvis konkurrens.

Klimatavtryck

Genom forslaget infors ett krav pa att EU-baserade batteritillverkare ska rapportera
koldioxidavtryck for varje parti (batch) batterier som saljs pd EU-marknaden. Till féljd av detta
maste dven uppstromsleverantorer av metaller som gar till batteritillverkning rapportera
koldioxidavtrycket frAn dessa metaller.

Svemin stodjer krav pa koldioxidavtryck pa batterier. Det totala koldioxidavtrycket fran priméara och
sekundara ravaror i samband med batteritillverkningen ar av stor betydelse. Aven om brytning och
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raffinering av primarmetaller som anvands som katodmaterial utgér mindre &n 20% av ett batteris
totala koldioxidavtryck, &r det fortfarande relevant att méta det relativa koldioxidavtrycket for varje
primarmetall kopplat till dess kélla, typ av malm och produktionsmetod.

Svemin stodjer rapportering av koldioxidavtryck pa listade batterityper, men kravet bor inte gélla for
varje batteri-batch, eftersom detta skulle resultera i en orimlig administrativ borda for
uppstromsleverantorer av batterirdvaror, utan nagot verkligt mervarde ur klimatsynpunkt. Vi
rekommenderar att uppdateringar av koldioxidavtrycket genomférs med rimlig frekvens som
minimerar den administrativa bordan, samtidigt som incitamenten for 1&gre klimatavtryck
maximeras.

Svemin vill framhalla att fragor om sparbarhet ar mycket viktiga for branschen, som driver att
sparbarhet i vardekedjan majliggors, bland annat genom vart projekt Tracemet vars pilotfas just
avslutats. Rapporten finns tillgénglig pa Svemins hemsida.

Kravet pa atervinningsgrad och andel atervunnet material

| forslaget faststalls mal for atervinningseffektivitet samt atervinningsgrad for vissa metaller (nickel,
kobolt, koppar, litium och bly) i forbrukade batterier. | bilaga XII faststélls sarskilda obligatoriska
materialatervinningsmal for dessa metaller som ska uppnas 2026 och 2030. Metoderna for att
berakna och verifiera dessa effektivitets- och atervinningsmal har annu inte faststallts och kommer
endast att faststallas av kommissionen i ett senare skede, genom sekundarlagstiftning som ska
antas senast den 31 december 2023. Det foreslagna minimikravet fér atervunnet innehall omfattar
batterier for industri, elfordon och fordonsindustrin och innebar att varje batterimodell och "batch”
per tillverkningsanlaggning senast i januari 2030 ska innehalla en minsta andel nickel (4 %), kobolt
(12 %), litium (4 %) och bly (85%) atervunnet fran avfall som férekommer i aktiva material.
Minimiinnehallet som atervinns fran avfall ska cka ytterligare fram till 2035.

Svemin anser att kravet pa andel atervunnet material inte &r genomtankt. Behovet av
batterimetaller &r mycket storre an mangden tillgangligt atervunnet material. Exempelvis ar det
sannolikt att malet for nickel inte kan uppnas pa kort till medellang sikt eftersom det inte finns
tillrackligt med nickel tillganglig enbart fran atervinning av forbrukade batterier for att moéta den
Okande efterfragan for batteriernas vardekedja. Enligt Macquarie Commodities Strategy forvantas
cirka 500 000 ton nickel per ar anvandas for batteritillverkning till elfordon 2025 och 6ver 1 miljon
ton nickel till 2030 globalt, vilket i sig &r en utmaning med tanke pa att detta ar ytterligare
nickelefterfragan utdver nuvarande totala priméara nickelproduktion pé cirka 2,5 miljoner ton under
2020. Detta trots att nickel ar en av de mest atervunna metallerna i varlden.

Matning, berakning och verifiering av atervinningsmal pa metallspecifik niva har ett antal
utmaningar och begransningar. Féretag som ar verksamma inom atervinning arbetar mycket
specialiserat, med komplexa processer i syfte att uppnd maximal atervinningseffektivitet for ett brett
utbud av metaller. For manga foretag ar atervinningen en integrerad del i produktionen vid
smaltverket dar atervunnen och primar ravara blandas.

Eftersom mal endast sétts for metallerna nickel, kobolt, koppar, litium och bly, medan
metaller/mineraler som anvands i konkurrerande batterikemier (t.ex. LFP) inte far nagra mal, finns
det ocksa en betydande risk for att dessa mal leder till en 6vergang till batterier med andra kemier
med lagre atervinningsbarhet, vilket skulle leda till en mindre effektiv anvandning av naturresurser
och hogre miljopaverkan.

Faststallandet av specifika bindande mal - utan att férst komma Gverens om lamplig metod for
berdkna dem och ta hansyn till konfidentiell affarsinformation - riskerar att skapa osékerhet om
huruvida malen kan uppnas eller inte. Detta kan i sin tur ha negativa effekter som kan leda till
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snedvridning av marknaden och forsorjningsrisker, vilket riskerar att paverka EU:s
batterivardekedja. Det bor ocksa noteras att hogre atervinningseffektivitet eller atervinningsmal
potentiellt skulle kunna resultera i processer som kréver mer komplexa processteg, vilket leder till
hdgre kostnader.

De foreslagna atervinningsmalen gynnar inte basta tillgangliga teknik som finns idag. Aven om det
kan vara tekniskt mgjligt att na de foreslagna malen, skulle detta krava investeringar i nya
hydrometallurgiska processer, eventuellt i kombination med pyrometallurgiskt forbehandlingssteg,
som annu inte har visats vara ekonomiskt barkraftigt i industriell skala. En oénskad konsekvens
skulle darfér kunna bli att kostnaden for att bearbeta de forbrukade batterierna for att uppfylla
atervinningsmalen blir betydligt htgre jamfort med de traditionella bearbetningsvagar som ar
etablerade pa marknaden idag. Konsekvenserna riskerar darmed att innebara snedvridning av
marknaden med minskad konkurrens till foljd, hogre atervinningskostnader och i slutandan hogre
kostnader for att producera batterier fér elfordon.

Innan obligatoriska mal for atervunnet innehall for 2030 och 2035 faststalls bor forst en
dverenskommen metod for att beréakna och verifiera dem definieras. Dedikerade
konsekvensbedémningar som jamfor ekonomiska kostnader och miljokostnader bor ligga till grund
for malnivaerna. Malen bor vara realistiska, uppnaeliga, ekonomiskt forsvarbara och mojliggéra
rattvis konkurrens.

Svemin staller sig ocksd mycket tveksam till att framtida skarpningar delegeras till kommissionen,
da processen for delegerade akter inte &r transparent och kraftigt begransar industrins méjligheter
till insyn och paverkan.
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Risk for "closed loop™-atervinning

Definitionen av minimimalet for atervunnet innehall ar oklar och kan innebéra en "sluten loop”, det
vill séga att batterier ska atervinnas som nya batterier. Krav pa slutna loopldsningar bor undvikas
da de rimmar illa med hur atervinningsmarknaden ser ut och leder till irrationella materialstrommar
och suboptimeringar. Batteriforordningen bor godkanna sé kallad "open loop-recycling", vilket
mojliggor atervinning av metaller frén olika typer av avfall eller sekundéara ravaror och inte
begransas till endast metaller fran uttjanta batterier, i syfte att sakerstilla en kostnadseffektiv
atervinningsmarknad och en réttvis konkurrens.

Stockholm, datum som ovan.
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Maria Sunér Fleming

VD, Svemin

Hanna Stenegren

Ansvarig klimat- och energifragor, Svemin
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