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Svemin (Féreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) ar den nationella branschféreningen
for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsféretag uppgar till ett drygt 50-tal.
Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav metallgruvorna huvudsakligen &r lokaliserade till
norra Sverige och Bergslagen.

Svemins huvudsakliga synpunkter

Svemin anser att miljoovervakningen maste tillféras tillrackliga resurser for att halla god
kvalitet. Atgardskrav och begransningar som &r grundade pé otillrackliga (eller i varsta fall
felaktiga) data brister inte bara i rattssakerhet, de kommer féormodligen inte heller ha den
avsedda effekten med resultat att méalen for vattenforvaltningen helt enkelt inte klaras.

Svemin anser att de styrande instrumenten for vattenforvaltningen maste utformas sa att de
klarar att mota klimatférandringarnas inverkan pa vattenmiljon utan att samtidigt aventyra
rattssakerheten och framtiden fér Sveriges vattenanvandande verksamheter.

Svemin anser att vattenforvaltningen maste ses som en helhet och att regelverket &r avsett for
ett system i standig férandring. Det betyder att saval tidsfrister som mindre stranga krav méaste
anvandas, och accepteras som naturliga inslag i en fungerande vattenférvaltning som inte star
i motsatsforhallande till malet att astadkomma och s&kerstalla en langsiktigt god
vattenférvaltning.

Nar det galler skyddade omraden anser Svemin att det finns brister i transparens och
rattssakerhet sdsom systemet ar uppbyggt och tillampas, sarskilt ifrdaga om kopplingen mellan
vattenforvaltning och Natura 2000-omraden.

Svemin anser att forslaget om utvidgat tillampningsomrade for skyddade omraden i
foreskrifterna om miljokvalitetsnormer riskerar att f& o6verblickbara konsekvenser i samband
med tillstandsprovningar och att det finns uppenbara motsattningar mot andra politiska mal.
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Inledning

Svensk gruv- och mineralindustri bedrivs med hdgt stallda miljokrav och levererar metaller och
mineral till samhallsviktiga vardekedjor. Metaller ar till exempel helt nédvandiga for att klara
omstallningen av transporter och energiforsorjning till teknik som inte ar klimatbelastande. Sverige
har potential att bidra med flera viktiga metaller, bdde genom vara befintliga gruvor men ocksa
genom att starta nya gruvor.

For svensk gruvnaring ar hantering av vatten en central del av verksamheten. Det handlar bade om
bortledande av intrangande grundvatten i dagbrott och underjordsgruvor, hantering av dagvatten
fran industriomraden och anlaggningar i 6vrigt men framférallt om anvandning, rening och utslapp
av processvatten fran anrikningsverk och gruvavfallsanlaggningar (sandmagasin).

Systemet och regelverket for hur Sveriges vatten ska forvaltas och férbattras &r av mycket stor
betydelse for svensk gruvnaring. Infor kommande vattenforvaltningscykel gor Svemin darfor
medskick som handlar om att 6ka transparensen, effektiviteten, andamalsenligheten och
rattssékerheten i systemet.

Overgripande om samradsunderlaget och Svemins remissyttrande

En generell kommentar &r att samradsunderlaget forvisso ar lattillgangligt genom att det &r digitalt,
och att det &r val strukturerat, men trots det ar underlaget svart att éverblicka i sin helhet. P& grund
av samradsunderlagets stora omfattning &r kommentarerna nedan resultatet av nedslag pa de
delar av samradsunderlaget som framstar som mest relevanta fér den svenska gruvindustrin. Det
gar dock inte att saga att synpunkterna nedan ar heltackande. Svemin hanvisar aven till de
synpunkter som framférs av Boliden Mineral och LKAB, som ger ett ur branschperspektiv
kompletterande innehall.

Forslag till forvaltningsplan

Synpunkter pa kapitel 4 — Miljodvervakning:

| avsnitt 4.2 beskrivs syfte och mal med undersokande Gvervakning, som ska genomforas om det
ar oklart vad som ar orsaken till att miljokvalitetsnormen inte kan (eller riskerar att inte kunna)
uppnas. Till exempel namns att Bottenvikens distrikt visar att ett vattendrag har "okand signifikant
paverkan” pa grund av miljéproblemet miljégifter och darfor kan bli aktuellt fér undersdékande
Overvakning.

Det ar vattenmyndigheterna som ska se till att undersdkande 6vervakning genomférs, men det
sags samtidigt att det saknas bade finansiering och ett tydligt utpekat ansvar att utfora detta.
Svemin anser att detta &r en brist som maste losas. Risken ar annars éverhdngande att det leder
till missriktade krav pa atgarder och negativa konsekvenser for bade verksamhetsutévare och
vattenmiljon. Atgardskrav och begréansningar som &r grundade pa otillrécklig (eller i varsta fall
felaktig) data brister inte bara i rattssékerhet, de kommer formodligen inte heller ha den avsedda
effekten med resultat att malen for vattenforvaltningen helt enkelt inte klaras.

Synpunkter pa kapitel 5 — Vatten i ett forandrat klimat:

Som framgar i kapitel 5 vantas klimatférandringarna innebara 6kad medeltemperatur och
forandrade nederbordsmonster i bade bland annat Bottenvikens och Bottenhavets vattendistrikt. |
prognosen ingér bade dkad nederbord och risk for torka. Klimatférandringarna forvantas kunna
leda till bland annat férandrad vattentemperatur, &ndrad vattenkemi, 6kad méngd humus i vattnet
och andrade ljusférhallanden. Det sager sig sjalvt att detta kommer att paverka vattenkemin,
artsammansattningen och vattenbiologin, men ocksa de fysikalisk-kemiska forhallandena — det vill
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sdga sa gott som alla de grundlaggande parametrarna for att bedoma vattenkvalitet och for att
sétta miljokvalitetsnormer.

Svemin (och i stort sett representanter for alla berérda verksamhetsutdvare i Sverige, tillsammans
under namnet "Swedish Water Alliance”) patalade redan i samband med EU-kommissionens
Oversyn av ramvattendirektivet att det inte finns utrymme i direktivet for att beakta konsekvenserna
av klimatférandringarna, och att detta behover atgardas. EU-kommissionen delade uppenbarligen
inte den bilden eftersom direktivet lamnats oférandrat, vilket innebér att varje medlemsstat maste
anpassa sin vattenforvaltning for att kunna ta hojd for andringarna i vattenférvaltningens mal och
genomférande som klimatférandringarna obevekligen kommer att medféra. Samtidigt ar det for
verksamhetsutovarkollektivet fortfarande oklart hur detta ska ga till, utan att det samtidigt riskerar
att mangder av verksamheter maste forbjudas av formella skal (inte miljomassiga) da det i
samband med tillstandsprévningar formodligen inte kommer att kunna visas att verksamheten inte
riskerar att forsamra eller aventyra satta miljokvalitetsnormer, trots att de befarade eller
konstaterade forandringar/férsamringar lika garna skulle kunna vara en konsekvens av
klimatférandringarna.

Svemin befarar darfér en snabbt tilltagande rattsosakerhet for verksamhetsutdvare som soker
tillstand dar verksamhetens paverkan pa vatten ska beskrivas och prévas. Man kan dessutom
vanta sig ett allt stérre glapp i bedomningen av paverkanseffekter och atgarder som i sin tur lar
leda till forsamrad vattenmiljo. Samtidigt kommer det att fa allvarliga negativa konsekvenser for
Sveriges valféard och utveckling om dessa verksamheter forbjuds. Budskapet till
vattenmyndigheterna och till Havs- och vattenmyndigheten ar darfor att omgaende sakerstalla att
de styrande instrumenten for vattenforvaltningen ar utformade sé att de klarar att mota
klimatforandringarnas inverkan pa vattenmiljon utan att samtidigt ventyra rattssakerheten och
framtiden for Sveriges vattenanvandande verksamheter.

Synpunkter pa kapitel 6 — Ekonomisk analys av vattenanvandning och
vattentjanster:

Svemin har tidigare, i dialog med vattenmyndigheterna, konstaterat att de miljoskyddskostnader
som framgar av statistiken forefaller vara kraftigt underskattade. Orsaken till att statistiken inte
tycks innehalla korrekta siffror maste redas ut sa att féretagens verkliga atgardskostnader
avspeglas i de underlag som ligger till grund fér den ekonomiska analysen av vattenférvaltningen
och Sveriges rapportering till EU.

Synpunkter pa kapitel 7 — Miljokvalitetsnormer for vatten:

Referens till avsnitt 7.3:

Svemin anser att det inte &r tillrackligt klart hur kategorin "Ovrigt vatten” ska bedémas i
tillstAndsprévningar och i forhallande till bedomningen av en verksamhets inverkan pa
vattenférekomster i omgivningen. | samradsunderlaget star uttryckligen att 6vrigt vatten inte
omfattas av beslutade miljokvalitetsnormer. Samtidigt sags att paverkan pa oévriga vatten "inte [far]
riskera att férsamra eller motverka nédvandiga forbattringar i statusen for anslutande
vattenférekomster”.

Med denna rent av motsagelsefulla skrivning finns savitt Svemin uppfattar det ingen bortre grans
for vilka krav som kan stallas pa 6vriga vatten, och i vart fall inte pa verksamhetsutévarens
bevishorda ifrdga om underlag och beskrivning av verksamhetens paverkan pa "6vriga vatten” och
i forlangningen kan detta eventuellt bli en fraga for tilltligheten. Detta ar ett exempel pa hur
kombinationen av naturvetenskap och juridik i vattenfoérvaltningen tillsammans kan bli ett
instrument med odverblickbar havstangseffekt i tillstdndsprovningar, och dar verksamhetsutovare i
praktiken alltid hamnar i rattsligt underlage mot den myndighet som vill utnyttja detta instrument
eftersom det &r verksamhetsutévaren som har bevisbdrdan.
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Angaende "Naturliga vatten” vill Svemin aterigen framhalla att klimatférandringarna vantas
medfdra stora utmaningar for att Sverige ska klara en réttsséker normséttning, tillampning och att
vidta adekvata atgéarder. Som framgar av samradsunderlaget ar utgangspunkten vid normsattning
den vattenkvalitet som rader i vattenférekomsten enligt klassificering av ekologisk och kemisk
status, dar miljokvalitetsnormen anger vilken sammanvagd ekologisk status som ska uppnas och
till nar. For enskilda kvalitetsfaktorer framgar eventuella forbattringsbehov av sarskilda preciserade
beskrivningar. Svemin konstaterar att vattenmyndigheterna redan nu behoéver boérja se éver
klassificeringen av ekologisk och kemisk status samt miljékvalitetsnormer, med hanvisning till de
effekter som klimatférandringarna redan har borjat orsaka (redan idag noteras 6kad nederbdrd och
forhdjd medeltemperatur i ndstan hela landet och hogre i de norra delarna, se till exempel
Klimatférandringar och hallbar vattenférsorjning, En underlagsrapport for IVA-projektet Hallbar
vattenforsorjning — tillgang till vatten i ett foranderligt klimat, Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien, april 2021)). Sammanfattningsvis lar behovet av saval undantag
som platsspecifika beddmningsgrunder behéva tka.

Angéaende tidsfrister respektive mindre stranga krav anser Svemin att vattenforvaltningen maste
ses i sin helhet och att regelverket maste vara anpassat och avsett for ett system i stéandig
forandring. Detta regelverk behover kunna fungera saval rattssakert som maluppfyllande i
forhallande till den komplexa verklighet det ar tankt for. Det betyder att saval tidsfrister som mindre
stranga krav maste anvandas och accepteras som naturliga inslag i en fungerande
vattenforvaltning som inte star i motsatsforhallande till malet att &stadkomma och sakerstélla en
langsiktigt god vattenforvaltning.

Ett exempel fran samradsunderlaget ar instéllningen att "ett mindre strangt krav kopplat till
paverkan av en industri som tillampar basta majliga teknik [inte kan] bli aktuellt férran andra
paverkanskallor ar atgardade, sa att den lagsta mojliga halten av en specifik fororening kan
faststéllas”. Svemin anser att denna slutsats foranleder en rad motfragor: Ar det realistiskt att ens
tro att vattenmyndigheterna nagonsin ska kunna faststalla vad den lagsta mojliga halten av en
specifik fororening ar? Hur ska det ga till? Vem ska géra bedomningen? Hur ska underlaget tas
fram? Hur ska naturlig paverkan uteslutas? Vad hander med berorda verksamheter under tiden
(Nedlaggning? Hinder mot klimatomstallning? Hinder mot forbattringsatgarder?)?

| samradsunderlaget sags att "vattenmyndigheterna invantar att vagledande myndigheter klargor
hur begreppet "miljémassiga och samhallsekonomiska behov” ska tolkas.” Svemin vill pdminna om
att ramvattendirektivet nu har funnits i ca 20 ar. Hur lang tid kan det ta att reda ut vad som &r
samhallsekonomiska och miljomassiga behov? Bristen pa helhetssyn och de negativa effekterna
av det splittrade ansvaret for vattenforvaltningen ar slaende.

Givet hur komplexa de naturliga systemen (kemi, biologi, fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska) &r, inklusive naturliga bakgrundshalter och andra platsspecifika forutsattningar
— i kombination med att tillgdngen till adekvat data inte alltid &r tillracklig — anser Svemin att saval
politiker som vattenmyndigheter maste klara av att utforma vattenforvaltningen sa att inte "det
basta riskerar att bli det godas fiende”. Vattenforvaltningens mal ar i grunden odiskutabla, men
tillampningen far inte vara verklighetsfranvand. Det ar varken realistiskt, samhallsekonomiskt eller
miliovardande att verksamheter som redan tillampar den basta mdjliga tekniken ska forhindras att
utvecklas i vantan pa byrakratiska tolkningar som saknar uppenbar miljonytta. Vaga tillampa
ramdirektivet for vatten som det system det ar avsett att vara. Att bromsa utvecklingen av
verksamheter som ligger langst fram ifrdga om tekniska skyddséatgarder kan aldrig ha varit
direktivets syfte och knappast vagen att n& dess mal.

Nar det géller skyddade omraden anser Svemin att det finns olyckliga brister i rattssakerheten
sdsom systemet ar uppbyggt, sarskilt ifrdga om Natura 2000-omraden. Svemin ifrdgasatter inte att
det gors bedomningar och stélls hdéga krav for arter och omraden i behov av sarskilt skydd. Men
reglerna och tillAmpningen maste vara transparent, andamalsenlig och férutsebar. Och
konsekvenserna av maste vara utredda.
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De flesta gruvorna i Sverige finns i narheten av nagot Natura 2000-omrade, och inte sallan &r de
skyddade omradena stora vattensystem med mangtaliga forgreningar i bifloden som inte
nodvandigtvis (men ofta) ingar i Natura 2000-omradet, och darfoér kan fa stor betydelse i
tillstandsprovningar. De vetenskapliga grunderna for kopplingen mellan miljokvalitetsnormer for
vatten och forutsattningarna for skydd och bevarande av arter i Natura 2000-omraden &r inte alltid
tydliga och transparenta. For den som soker tillstdnd och har bevisbordan finns sallan nagot stod
att f& i form av vetenskapligt underlag fran de naturvardande myndigheterna. Daremot ifradgasatts
ofta sokandens underlag och bedémningar, inklusive den planerade verksamhetens tillatlighet med
hanvisning till risken for otillaten paverkan. Detta leder till oférutsebara tillstandsprévningar.

Nar det galler Natura 2000 ar insynen for allmanhet och féretag ndrmast obefintlig om vilka
overvaganden och vilka vetenskapliga underlag som legat till grund for innehallet i omradenas
bevarandeplaner. Samtidigt har verksamhetsutévare alltsd bevisbordan i tillstdndsprovningar for att
visa att den planerade verksamheten inte riskerar att forsamra eller aventyra vattnets ekologiska
och kemiska status och — i fraiga om Natura 2000-omraden — inte riskerar att skada den livsmiljo i
omradet som avses att skyddas, eller medfor att skyddade arter i omradet utsatts for en storning
som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet. Det finns darfor en risk for obalans i
tillstdndsprévningarna, dar sokandens vetenskapliga underlag kan ifrdgaséttas utan att
motsvarande krav stélls pa den som ifragasatter.

Genom att kopplingen mellan skyddade omraden och malen for vattenforvaltningen avser att
forstarkas anser Svemin att det finns starka skal att se dver hur de inblandade myndigheterna kan
arbeta pa ett mer transparent och stodjande satt, istallet for att agera som motparter i
tillstandsprévningar.

Referens till avsnitt 7.4 och texten om tidsfrister efter 2027

Svemin héanvisar till det som beskrivs i Boliden Minerals remissvar, namligen att den naturliga
aterhamtningen i vissa fall kommer att ta langre tid an till 2027 trots genomforda atgarder for att
minska utlakning och spridning av metaller fran tidigare nedlagda gruvverksamheter, men att beslut
om forlangd tidsfrist &nda inte har tagits. Den typen av naturlig efterslapning och att undantag inte
tillampas gor att bilden inte blir rattvisande och att kvaliteten pa Sveriges vattenmiljéer och
atgardsarbete framstar som i samre skick an vad som verkligen ar fallet.

Referens till avsnitt 7.5, angdende avsteg fran forsamringsférbudet

Svemin kan konstatera att bestammelsen om avsteg fran férsamringsforbudet i stort sett ar omajlig
att tillampa, i vart fall for utslappande verksamheter. Bortsett fran att det behdvs en storre tydlighet
om att vad som ar/kan vara ett allmanintresse av storre vikt sa far undantaget bara tillampas i
vattenférekomster med hog ekologisk status vilket &r en otymplig begréansning.

I grunden &r det direktivet som skulle behtva andras for att fa till en fungerande
undantagsbestammelse. Detta lar dock inte ske i nartid, och for att inte lamsla utvecklingen av
saval industrier som till exempel avloppsreningsverk ar det av storsta vikt att den svenska
vattenforvaltningen arbetar for att saval vattenforekomstindelning, bedémningsgrunder,
provtagning och recipientkontroll verkligen &r representativa for hela vattenférekomsten dar det
férekommer utslappande verksamheter och inte bara for en delméngd av den.

Synpunkter pa kapitel 10 — Vattenforvaltning 2021-2027:

Svemin instammer i det som ségs i remissunderlaget, att "vattenférvaltningen ar ett standigt
pagaende arbete som inte kommer att avslutas 2027. Samhallets behov, férandringar i
paverkanstryck och klimatférandringar tillsammans med nya politiska forutsattningar satter ramarna
for framtidsutblicken.” Nar det galler den namnda kopplingen mellan svensk vattenférvaltning och
EU:s Green Deal lyfts strategierna for biologisk mangfald, klimatatgarder och "Farm to Fork” fram
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som givna. Svemin vill i sammanhanget aven lyfta fram kopplingen till behovet av metaller, som
namns sarskilt i Green Deal:

” Access to resources is also a strategic security question for Europe’s ambition to deliver the
Green Deal. Ensuring the supply of sustainable raw materials, in particular of critical raw materials
necessary for clean technologies, digital, space and defence applications, by diversifying supply
from both primary and secondary sources, is therefore one of the pre-requisites to make this

transition happen.”
(Ref: Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions; The European Green Deal.)

Forslag till atgardsprogram

Avsnitt 3.7 — Slutsatser:

Svemin vill sarskilt lyfta fram en av slutsatserna i samradsunderlaget, namligen att "atgardstakten
ar for langsam inte bara pa grund av bristande finansiering av fysiska atgarder, utan ockséa av for
laga resurser inom tillsyn och for langa provningsprocesser.” Svemin vill sarskilt lyfta fram det
sistndmnda, och anser att det ar svart att se hur laget ska kunna férbattras sa lange som
provningsprocesserna ar oférutsebara i innehall, utgang och tidsatgang, dar relevanta myndigheter
upptrader som motparter till sékanden istéllet for stddjande och dar verksamheter som anvander
basta majliga teknik riskerar att hindras fran utveckling med hanvisning till oklart paverkanstryck
fran andra kallor (se ovan — avsnitt 7.3 i Forslag till forvaltningsplan).

Forslag till féreskrifter om miljokvalitetsnormer

Angaende fragan om Overgripande synpunkter pa foreskrift om
miljokvalitetsnormer:

Betraffande skyddade omraden noterar Svemin att foreskrifterna foreslar ett utvidgat
tillampningsomrade, till att forutom att galla for vatten som "utgor eller ingar i” skyddade omraden,
aven galla for vatten som "utgor del av eller paverkar” det skyddade omradet. Svemin hanvisar till
sin kommentar ovan avseende kopplingen mellan skyddade omraden och vattenférvaltning (se
ovan under Forslag om forvaltningsplan, avsnitt 7.3).

Svemin anser att utvidgningen riskerar att fa oéverblickbara konsekvenser i samband med
tillstandsprévningar. Det gar enkelt att konstatera att en sddan utvidgning gar emot flera av
riksdagens tillkdnnagivanden och att regelverk och politik har uppenbara motséttningar.

Nagra axplock:

1. "Regeringen bor verka for att EU-direktiv genomfors i nationell ratt pa ett satt som inte
missgynnar féretagens konkurrenskraft. Utgangspunkten bor vara att EU-direktiv ska inféras pa
miniminiva i nationell lagstiftning, och nar det finns skal att 6verskrida denna miniminiva ska
effekterna for foretag tydligt redovisas.” (Naringsutskottets betankande 2018/19:NU7)

2.  "Regeringen bor snarast vidta nddvandiga atgarder for att férenkla och férkorta
tillstdndsprocesserna for gruv- och mineralnaringen och darefter aterkomma till riksdagen med en
redovisning av vilka atgarder som har vidta.” (Naringsutskottets betankande 2018/19:NU11)”

3. "Regeringen bdr senast vid tidpunkten fér avliamnandet av budgetpropositionen for 2021
redovisa for riksdagen vilka konkreta atgarder som har vidtagits for att forenkla och forkorta
tillstandsprocesserna”. (Naringsutskottets betdnkande 2019/20:NU11)
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Ovrigt

Svemin lamnar inga synpunkter i VISS. | den delen av samradet hanvisas till synpunkter som har
lamnats av vara medlemsforetag.

Stockholm, datum som ovan.

lin L

Maria Sunér Kerstin Brinnen

VD Svemin Branschjurist Svemin
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