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Svemin (Foreningen foér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) ar den nationella branschféreningen
for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsféretag uppgar till narmare ett 50-tal.
Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen &r lokaliserade till norra
Sverige och Bergslagen.

Efter medgivet anstand (via epost med Ingrid Backudd) inkommer Svemin med féljande
remissyttrande.

Generella synpunkter

Svemin konstaterar att huvuddelarna av de foreslagna forandringarna ar en anpassning av det
svenska genomférandet av MKB-direktivet. Svemin ar allméant sett for att den svenska
implementeringen gors sa nara MKB-direktivets innehall som mdjligt.

Samtidigt kan de foreslagna andringarna leda till att fler verksamhetsutdvare anser sig tvungna att
soOka tillstand for atgarder som annars skulle kunna hanteras inom ramen for en anmalan, pa grund
av att de foreslagna andringarna leder till 6kad oférutsdgbarhet och langre prévningsforfaranden i
form av (risk for) 6verklaganden av beslut om betydande miljopaverkan.

Det kan konstateras att &ven om de féreslagna andringarna ar nédvéandiga for att genomfora MKB-
direktivet finns det uppenbara behov att ocksa se éver andra delar av tillstindsprocessen inklusive
ramarna fér dess genomférande for att snarast mojligt 6ka rattsséakerheten och
andamalsenligheten av miljoprévningarna. Miljddepartementet har ett tungt ansvar att ta behovet
av detta pa allvar och, nar Miljgprévningsutredningen (M 2020:06) ar avklarad, foresla férandringar
for en totalt sett mer effektiv och férutsagbar miljéprévningsprocess.
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Svemins installning till férslagen

1. Anmalningsplikt och beslut om betydande miljopaverkan (BMP)

Prévning av BMP
Forslagen innebér att fler anmalningspliktiga verksamheter ska genomga provning av om de kan
anses innebéra betydande miljopaverkan.

Enligt forslaget ska miljoorganisationer kunna 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut ifraiga om
betydande miljopaverkan. Det framgar inte uttryckligen hur beslut i anmalningsarenden far
overklagas, men forslaget far uppfattas som att beslutet ska kunna 6verklagas forst i samband med
att arendet avgors slutligt, eftersom i vart fall lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan
inte far dverklagas sarskilt. Om detta stammer kan det f& stora konsekvenser i form av utdragen tid
innan provningen av ett anmalningsarende avslutas eller, i det extrema fallet, att verksamheten
maste tas fran borjan pa nytt efter avslutad provning som baseras pé att verksamheten inte ansetts
ha betydande miljopaverkan. Foljden av detta blir att en verksamhetsutévare i manga fall kommer
att ansoka om tillstdnd for sakerhets skull istallet for att anmala en verksamhet eller atgard, och i
vart fall om beslut om betydande miljopaverkan i ett anmalningsarende 6verklagas.

Ett 6verklagande av beslut om att en verksamhet inte anses medféra betydande miljopaverkan i en
tillstandsprovning kan f& konsekvenser for en verksamhetsutovare som forst i samband med att
beslut om tillstind meddelas far reda pa dels att ndgon haft synpunkter pa att verksamheten kan
antas medfora betydande miljopaverkan, dels beslut om att en specifik miljpbedomning borde ha
genomforts inklusive ett avgransningssamrad och en mer omfattande miljokonsekvensbeskrivning.
Ett sddant omtag av provningsforfarandet ar bade tids- och resurskravande for saval
verksamhetsutévare, berérda myndigheter och andra inblandade. | och med att det enligt forslaget
tydliggors, och méjligen utvidgas, vilka intressenter som har réatt att 6verklaga beslutet kan det
ocksa bli en frdga som far en 6kad strategisk betydelse.

Resultatet som kan forvantas ar att verksamhetsutdvare, i annu storre utstrackning &n idag, i
manga fall kommer att ta det sakra fore det osékra och utga fran att verksamheten eller atgarden
har betydande miljopaverkan och att en specifik miljsbedémning kravs. Darmed kommer
anmalningsforfarandet och mdjligheten till en liten miljokonsekvensbeskrivning bli férfaranden som
alltmer séllan nyttjas och att antalet verksamheter som tillstandsprovas blir fler.

For att bibehalla mojligheten att begransa prévningsunderlaget i de fall dar det ar mojligt foreslar
Svemin att beslutet i fraga om att verksamheten utgor betydande miljopaverkan ska kunna
overklagas sarskilt. Da kan verksamheter dar merkostnaden for att genomfdra en specifik
miljobeddémning skulle bli betydande invanta beslut av ett eventuellt verklagande och sedan
inkomma med en tillstdndsansokan med en liten miljokonsekvensbeskrivning med trygghet om att
hela processen i vart fall inte kommer att behéva tas om fran borjan. Samtidigt far
verksamhetsutévaren ocksa kunskap tidigt om att lansstyrelsens beslut i frigan ar ifrdgasatt och
kan vélja att paborja genomforandet av en specifik milisbedomning for att begransa eventuell
tidsforlust.

Beslut om BMP

Utgangspunkten i forslaget ar att det ska tas ett formellt beslut om betydande miljopaverkan och att
beslutet ska fattas inom sex veckor efter att anmalan lamnades in, men att handlaggningstiden far
forlangas.

Svemin anser att tydligare reglering avseende processregler och administrativt forfarande &r
nodvandigt for att forbattra forutsagbarheten i sa gott som alla moment av vara svenska
miljoprovningsforfaranden.
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Svemin anser att det i miljoprovningsférordningen behdver anges hur lang tid som far ga innan
anmalningsarendet som sadant senast ska vara avslutat. Likasa behdver det fortydligas att den
myndighet som prévar fragan om betydande miljopaverkan alltid ska ange skalen till varfor forlangd
handlaggningstid (avseende beslut om betydande miljopaverkan) behtvs samt snarast mojligt
upplysa anmalaren om att férlangd handlaggningstid behovs.

2. Verksamheter som alltid ska anses innebara betydande miljépaverkan

Svemin ar generellt positiv till att den svenska implementeringen gérs sa ndara MKB-direktivets
bestammelser som mgjligt.

3. Beslutet ska tillgangliggdras for allmanheten

Svemin har ingen synpunkt pa forslaget att beslut att BMP tillgangliggors for allmanheten men
hanvisar till synpunkten ovan (se under punkt 1), att beslut om att en verksamhet inte utgor
betydande miljopaverkan ska kunna éverklagas sarskilt.

4. Allmanhetens tillgang till rattslig provning

Eftersom forslaget synes vara ett genomférande av EU-ratten ar det svart att ha invandningar.
Svemin konstaterar dock att méjligheten for miljoorganisationer att 6éverklaga beslut om BMP kan
komma att medféra mer komplicerade processer som tar langre tid och innebar allt storre
osakerhet huruvida om verksamheten anses ha betydande miljopaverkan och om verksamheten
behover tillstdndsprovas istallet for att anmalas, for sakerhets skull.

Eftersom miljoprévningsprocesserna redan ar ett stort problem pé grund av oklara avgransningar,
ifrdga om vilka underlag som kravs av sokanden och dven betraffande vilka som kommer att delta i
provningarna ar det viktigt att gora tillkommande moment sdsom de foreslagna sé forutsebara och
tydliga som mgjligt.

Sammantaget vill Svemin darfor aterigen understryka att behover tas ett helhetsgrepp om
avgransning och innehall i tillstandsprovningar, med tydliga regler for hur prévningsprocessen ska
ga till, vilka myndigheter som ska ha mgjlighet att delta, vikten av att berérda myndigheter och
organisationer framfor sina synpunkter i ett tidigt skede och att processerna bor fokusera pa de
huvudsakliga miljéfragorna. Miljodepartementet har i detta avseende en nyckelroll och behover
darfor ta till sig de synpunkter som framfors for att i ett nasta steg ta itu med de féréandringar som
behovs.

Stockholm, datum som ovan.

Maria Sunér Kerstin Brinnen

VD Svemin Branschjurist Svemin
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