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Remiss av Fonden for en rattvis omstallning
(JTF) - territoriella omstallningsplaner och
program

Svemin (Féreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) ar den nationella branschféreningen
for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsforetag uppgar till ett drygt 50-tal.
Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav metallgruvorna huvudsakligen &ar lokaliserade till
norra Sverige och Bergslagen. Cement- och kalkindustrin ar i huvudsak koncentrerad till s6dra Sverige, framst
Gotland.

Svemins huvudsakliga synpunkter

Svemin ser mycket positivt pa att Vasterbotten ar med bland de regioner dar territoriella
omstallningsplaner nu har tagits fram. Detta mojliggor att den mycket viktiga
kopparvardekedjan beaktas, vilket i sin tur ar av essentiell vikt for fortsatt elektrifiering av
industri och samhalle.

Svemin anser att det finns ytterligare potential for regional omstélining om diversifiering av
naringslivet beaktas i hégre grad. Inte minst genom att ta tillvara mojligheten att bedéma den
potential som ravaror av avgérande betydelse har som en av de alternativa affarsmodellerna
och kéallorna till regional sysselsattning i enlighet med det som framférts av EU-kommissionen
géallande territoriella planer for rattvis omstéllning i EU-kommissionens meddelande om kritiska
ravaror?,

Svemin vill vidare upplysa om de rekommendationer som OECD har presenterat géllande
gruvregionerna Vasterbotten och Norrbotten?. OECD belyser bland annat vikten av att beakta
synergier och vardeskapande 6éver regiongradnsen mellan Véasterbotten och Norrbottens lan.
OECD belyser ocksa vikten av att involvera sma- och medelstora foretag i arbetet med
omstallningen genom att 6kat samarbete med de stora foretagen, men ocksa genom att
mobilisera kraften i mindre féretag for vardeskapande langs vardekedjorna. Svemin hanvisar
till den fullstandiga rapporten for upplysningar om samtliga rekommendationer.

Svemin &r positiv till att resursoptimering och cirkuléra I6sningar har tagits in i den territoriella
omstallningsplanen for Vasterbotten, exempelvis utvinning av fler metaller vid utvinning frén
mineralférekomst och vid atervinning.

Svemin vill upplysa om vikten att sékerstélla relevanta indikatorer, exempelvis géllande en del
innovationskritiska ravaror fran avfallsstrommar. Mattenhet ton/ar kommer inte kunna vara
jamforbart mellan olika metaller eftersom vissa metaller forekommer i mycket sma mangder

1 Meddelande COM(2020) 474 final.
2 OECD Mining Regions and Cities Case Study of Vasterbotten and Norrbotten. OECD 2021
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men dar samtidigt den utvunna mangden anses vara av stort varde pa grund av minskad
sarbarhet for EU och som viktig ravara for klimat- och miljotekniker.

Kompetensforsorjning och 6kad konkurrens med stérre industrietableringar kommer att kréva
storre insatser och stéd. Samordning mellan stat, akademi och industri for att mojliggéra en
sadan satsning kommer att kravas. Det ar viktigt att insatser inom alla utbildningsnivaer gors
och branschvalidering &r ett viktigt verktyg for att kartlagga kompetens samt att skapa struktur
och utbildningspaket till anstallda inom industrin. Uppbyggnad av ett teknikcollege i regionen
skulle aven kunna skapa en regional struktur och samverkan kring kompetensutveckling.
Svemin ser garna att del om validering och mojlighet for teknikcollage adderas till den
territoriella omstallningsplanen for Véasterbotten och relaterat operativt program.

Programmet ar idag framst riktat till att mojliggora omstallning av féretag som ingar i systemet
for handel med utslappsratter. Det ar inte tydligt pa vilket satt nya etableringar som avser att
parallellt ta fram tekniker och lésningar utan att redan ingd i EU ETS-systemet paverkas,
exempelvis de planer som nyligen presenterats gallande stalproduktion i Boden. Det &r inte
heller tydligt hur verksamheter som paborjar omstalliningen och hamnar utanfér EU ETS-
systemet fortsatt kan komma att stodjas i exempelvis efterféljande implementeringsfas och fér
kompetenshojande atgarder.

Svemin staller sig fradgande till att Tillvaxtverket nu ser ut att exkludera kalkindustrin pa
Gotland och enbart foresla insatser riktade till produktion av cement. | det att att kalkindustrin
pa Gotland ingér i handel med utslappsratter s& ar det viktigt att industrin far méjlighet att
stalla om for att bibehalla sin konkurrenskraft, exempelvis genom att mojliggora
teknikutveckling for fossilfri produktion av brand kalk. Elektrifiering av transporter ar ocksa en
viktig del i att nd malen i Gotlands energi- och klimatstrategi. Kalkindustrin utgor en viktig del
av mineralindustrin pa Gotland.

Det ar inte tydligt hur samspelet mellan programmets miljcbedémning och hur efterfragade
miljobedémningar vid ansokan till programmet kommer att utformas. Har vill Svemin papeka
att det inte bor stallas orimliga krav p& foretagen och den MKB som ska tillféras ska inte ga
utdver den typ av information som normalt prévas i miljoprovning for enskild verksamhet. For
att mojliggéra medverkan av sma- och medelstora foretag ar det aven viktigt att administrativ
bdrda minimeras.

Inledning

Svemin ser mycket positivt pa att regeringen férlangde uppdraget till Tillvaxtverket som handlar om
att forbereda for ett nationellt program som mojliggérs genom fonden for en rattvis omstalining.
Med regeringsbeslutet fick Tillvéxtverket i uppdrag att ven ta fram territoriella omstéaliningsplaner
for Vastra Gotalands lan inriktat pa raffinaderier och kemiindustri, samt for Vasterbottens 1an
inriktat p& metallindustrin. Svemin anser att det tidigare forslaget var alltfér begransat for att svara
upp mot klimatutmaningen och vad som mgjliggérs med regeringens beslut om &ndring av
uppdraget att férbereda for ett nationellt program inom fonden f6ér en réttvis omstéllning 2021-2027
med anledning av den uttkade budgeten (N2020/02523; N2020/02299; N2020/01907). Svemin ser
darfor mycket positivt pa att kompletterande omstallningsplaner nu har tagits fram och remitterats.
Svemin ser aven mycket positivt p& att delar gallande resursoptimering och cirkularet har beaktats i
den territoriella omstallningsplanen for Vasterbotten. Svemin har enbart valt att kommentera de
delar som berdr mineral- och metallindustrierna.
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Uppdraget att férbereda for nationellt program inom fonden for en rattvis
omstallning

Med anledning av uttkad budget fér fonden for en rattvis omstallining (JTF) fick Tillvéxtverket den
22 oktober 2020 en &ndring av uppdrag att forbereda ett nationellt program for fonden. | uppdraget
framgar att det finns anledning att utvidga JTF i Sverige till att omfatta ytterligare geografiska
omréaden och branscher utéver stalindustrin i Ovre Norrland. Regeringen ansag aven att JTF bor
utokas till att omfatta atgarder for klimatomstallning av stal- mineral- och metallindustrin samt
raffinaderibranschen inklusive bioraffinaderi och huvudsakligen riktas mot anlaggningar som har
stora utslapp sa att substantiella minskningar av vaxthusgaser ar mojliga. Vidare anges att
atgarder som finansieras med medel fran JTF ska vara kopplade till vardekedjan fér namnda
industrier samt avse verksamheter enligt bilaga 2 till forordningen om handel med utslappsréatter
med anlaggningar i berérda regioner. Vidare framgar pa Tillvaxtverkets hemsida2 att medlen kan
anvandas till:

- (Produkt-) investeringar i sma och medelstora foretag samt i start-ups med syftet att diversifiera
naringslivet.

- Investeringar i nyféretagande, foretagsinkubation och konsulttjanster.

- Investeringar i forskning och innovation samt att framja kunskapsdelning och dverféring av
avancerad teknik.

- Investeringar i teknik och infrastruktur och anvandningen av ren energi, minskade
koldioxidutslapp, energieffektivisering och férnybar energi.

- Investeringar som stérker en cirkular ekonomi, avfallshantering, resurseffektivitet,
ateranvandning och atervinning.

- Investeringar for att uppgradera och stalla om arbetskraften

Svemin vill ppeka att vissa delar av ovan punkter med férdel skulle kunna forstarkas i de
territoriella omstallningsplanerna. Att tydligt belysa hur utveckling av vardekedjor kring kritiska
ravaror kan bidra till regional sysselsattning och alternativa affarsmodeller ar en del av detta. EU-
kommissionen 6ppnade upp for mojligheten att belysa potentialen kring kritiska ravaror genom
utvecklingen av territoriella planer for rattvis omstallning i EU-kommissionens handlingsplan for
kritiska ravaror.

OECDs rapport om gruvregionerna Vasterbotten och Norrbotten

OECD har i sin rapport om gruvregionerna Vasterbotten och Norrbotten® identifierat att Ovre
Norrland har potential att bli varldsledande inom miljdmassigt hallbar gruvdrift p& grund av en rad
konkurrensférdelar. Dessa inkluderar: 1) ett kluster av stora gruvféretag som har ett nara
samarbete med forskningscentrum och universitet med ett gemensamt mal att bedriva forskning
och innovation for att minska utslapp och avfallsproduktion i hela gruvvardekedjan; 2) en
hogkvalificerad arbetskraft, 3) en stabil tillgdng pa gron energi fran vattenkraft och 4)
bredbandstéckning av hdg kvalitet. OECD papekar att genom att frigéra denna potential kan
Sverige och regionen bidra till globala klimatagendor och EU:s sjalvforscrjningsstrategi for ravaror.
For att gora detta maste dock regionen 6vervinna ett antal flaskhalsar. Dessa omfattar en

3 https:/tillvaxtverket.se/medarbetarsidor/aktuellt/aktuellt-2020/2020-02-28-sa-Vill-eu-
kommissionen-att-sverige-ska-anvanda-de-nya-klimatinvesteringarna.html

4 Meddelande COM(2020) 474 final.
SOECD Mining Regions and Cities Case Study of Vasterbotten and Norrbotten. OECD 2021
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krympande arbetsstyrka, lag samverkan mellan kommuner och smaféretag i
innovationsprocesserna for gruvdrift och brist pa forberedelser av arbetskraften for framtida
tekniska forandringar. Dessutom &r de regionala utvecklingsmalen inte tillrackligt kopplade till
markanvandningsplaneringen och det finns ett 6kande motstand mot gruvdrift pa grund av
socioekonomiska problem och konflikter om markanvandning. OECD ger i sin rapport ett flertal
rekommendationer dar ett flertal av dessa ar relevanta for de territoriella omstalliningsplanerna for
Norrbotten och Vasterbotten. OECD belyser bland annat vikten av att beakta synergier och
vardeskapande over regiongransen mellan Vasterbotten och Norrbottens lan. Bland annat belyser
OECD vikten av att mobilisera mindre féretag langs gruv- och metallvardekedjorna och att
identifiera mekanismer for att hjalpa regionerna att skapa mervarde fran gruvverksamheterna.
Aven vikten av att involvera sma- och medelstora foretag i innovationsprojekt tillsammans med de
storre foretagen lyfts som en viktig faktor for att sékerstélla omstéllning till mer miljévanliga
metoder. Kompetenshojande insatser sa val som rekommendationer gallande tillstandsprocesser
och malkonflikter betraffande anvandning av mark ar ocksa en del av rapporten. Svemin hanvisar
till den fullstandiga rapporten for upplysningar om samtliga rekommendationer.

Resursoptimering och cirkulara l6sningar

Svemin &r positiv till att resursoptimering och cirkuléara I6sningar har tagits in som en del i den
territoriella omstéllningsplanen for Vasterbotten, exempelvis utvinning av fler metaller vid utvinning
fran mineralforekomst och vid atervinning. Detta ar i linje med regeringens proposition En samlad
politik for klimatet (Prop. 2019/20:6). Propositionen pekar pa att hallbar ravaruforsorjning ar en
viktig del i att sékerstélla hallbara vardekedjor for Sveriges industri, varuproduktion och
energiomstéllning. Detta forutsatter att mineralférsorjningen ar energieffektiv och kan stéllas om till
att bli klimatneutral. Sveriges gruv- och mineralnaring &r en av de sektorer som tagit fram en
gemensam fardplan for konkurrenskraftig och fossilfri gruv- och mineralnaring som en del av
Fossilfritt Sverige®. Att allt fler metaller utvinns fran rdvarustrommarna &r en viktig del i att
sakerstalla resursoptimering och tillgang till innovationskritiska ravaror. En viktig del ar dven att
sakerstalla att de ravaror som tillfors i sa hog grad som mojligt aterfors i cirkulara vardekedjor.
Innovationskritiska metaller och mineral ar identifierad som en prioriterad strém i omstallning till en
cirkular ekonomi inom ramen for regeringens strategi for cirkular ekonomi?. Gruvavfall fran tidigare
gruvbrytning har identifierats som potentiella kallor fér innovationskritiska metaller och mineral i
Sverige, exempelvis sallsynta jordartsmetaller. Elektrifieringen av samhallet innebéar en tkad
anvandning av batterier inte minst i transportsektorn. Att sékerstélla att elavfall och batterier kan
atervinnas i allt hogre grad och med allt mer minskad miljé- och klimatpaverkan kommer att kréava
forskning, innovation och demonstratorer. Inte minst galler detta om fler metaller fran gruvavfall och
elektronikskrot ska kunna omhéndertas.

Svemin vill upplysa om vikten att sékerstélla relevanta indikatorer, exempelvis géllande en del
innovationskritiska ravaror fran avfallsstrommar. Mattenhet ton/ar kommer inte kunna vara
jamforbart mellan olika metaller eftersom vissa metaller forekommer i mycket sma mangder men
dar samtidigt den utvunna mangden anses vara av stort varde pa grund av minskad sarbarhet for
EU och som viktig rvara for klimat- och miljétekniker. Svemin och berorda foretag for garna en
dialog géllande upprattandet av indikatorer.

6 https://www.svemin.se/fardplan-for-en-konkurrenskraftig-och-fossilfri-gruv-och-mineralnaring/
’Cirkular ekonomi - strategi for omstalliningen i Sverige.
https://www.regeringen.se/4a3baa/contentassets/619d1bb3588446deb6dac198f2fe4120/200814 ¢

e_webb.pdf
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Kompetensforsorjning och validering

Kompetensférsorjning och 6kad konkurrens med stérre industrietableringar kommer att kréva
storre insatser och stod. Samordning mellan stat, akademi och industri for att méjligg6ra en sddan
satsning kommer att krdvas. Det ar viktigt att insatser inom alla utbildningsnivaer gors och
branschvalidering ar ett viktigt verktyg for att kartligga kompetens samt att skapa struktur och
utbildningspaket till anstéllda inom industrin. Svemin vill belysa behovet av att komplettera den
territoriella omstallningsplanen for Vasterbotten samt det operativa programmet fér Vasterbotten
gallande branschvalidering (jamfor exempelvis del om valideringsinsatser for stalindustrin i
Operativt program, sid 17-18). Uppbyggnad av ett teknikcollege i Véasterbotten skulle aven kunna
skapa en regional struktur och samverkan kring kompetensutveckling.

Sarskilda synpunkter géllande Operativt program

Svemin vill belysa att tillstandsprocesserna saknas under beskrivning av utmaningar. Att
exempelvis fa tillstand till utbyggnad av elkraft kommer vara en stor utmaning med avseende pa
miljo (t ex avseende paverkan pa skyddade omraden som tacker stora arealer) och konkurrerande
naringar (t ex rennéring). En utmaning i samma kontext med baring pa ambitioner inom cirkularitet
galler nuvarande lagstiftning/bestammelser som innehaller strikta klassningar av avfall a&ven om
foretagen idag vill se dessa avfallstrommar som en resurs. Detta skapar problem och omfattande
processer for att klassa om material som tidigare klassats som avfall vilket i sin tur leder till att
foretagen hindras fran att atervinna till exempel massor fran deponi.

Sarskilda synpunkter géallande Miljobeddmning foér utvidgning av FRO

Det ar inte tydligt hur samspelet mellan programmets miljcbedémning och hur efterfragade
miljobedémningar vid ansokan till programmet kommer att utformas. Har vill Svemin papeka att det
inte bor stéllas orimliga krav pa féretagen och den MKB som ska tillforas ska inte ga utéver den typ
av information som normalt prévas i miljéprévning for enskild verksamhet. For att mojliggora
medverkan av sma- och medelstora féretag ar det aven viktigt att administrativ bérda minimeras.

Sprakligt korrektur

Svemin omnamns som Swemin i delen Samrad, styrning och genomférande i den territoriella
omstallningsplanen for Vasterbotten. Svemin ar tacksam om detta korrigeras. Svemin vill &ven
upplysa om att mineral i geologiska sammanhang bendmns "mineral" &ven i plural (till skillnad mot
det vi kallar mineraler, alltsa spar- och naringsamnen som bland annat finns i det vi ater).

Svemins stéllningstagande

Svemin stéller sig i huvudsak positiv till det forslag till komplettering som Tillvaxtverket remitterat
gallande territoriell omstallningsplan for Vasterbotten. Svemin stéller sig aven positiv till att
resursoptimering och cirkuléra lésningar har tagits med som en del i planen. Svemin noterar att det
gallande vissa delar av det som EU-kommissionen pekat ut som méjliga omraden att stodja,
exempelvis (produkt-) investeringar i sma och medelstora féretag samt i start-ups med syftet att
diversifiera naringslivet och investeringar i nyféretagande, foretagsinkubation och konsulttjanster
har en betydligt mer underordnad roll i omstéliningsplanen. Svemin vill belysa att dessa nyss
namnda delar ar en viktig del i att sékerstalla omstallning for regionen i sin helhet och for att foretag
och kringindustrier ska kanna delaktighet i klimatomstallningen. Mobilisering av sma- och
medelstora foretag ar ocksa en viktig del i att sakerstalla och trygga den kompetensférsorjning som
ar nodvandig for klimatomstallningen. For att sékerstélla att féretag inom samma sektor inte
forfordelas och snedstaller konkurrensvillkor behover det tydligare framga hur detta beaktas i de
territoriella planerna. Detta géller inte minst nar parallella tekniker utvecklas.
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For att sékra synergier mellan insatser i Vasterbotten och Norrbotten bér en styrgrupp dér industrin
finns representerad inréttas. Kompetensforsorjning och dkad konkurrens med storre
industrietableringar kommer att krava storre insatser och stod i bada regionerna. Samordning
mellan stat, akademi och industri for att mojliggéra en sadan satsning kommer att kravas.
Branschvalidering saval som mojliggérande av uppbyggnad av teknikcollage bor beaktas i den
territoriella omstallningsplanen for Véasterbotten.

Svemin har ocksa noterat att en stor del av de utvecklingsomraden som i den territoriella planen for
Gotland utpekas for cement ar ocksa tillampbara vid kalkproduktion. Vi énskar darmed att detta i
storre utstrackning skulle noteras i omstallningsplanen och aven i det operativa programmet for
Gotland.

Svemin valkomnar fortsatt dialog med Tillvéxtverket infér och under genomférandefasen av
programmet.

Stockholm, datum som ovan.

Maria Sunér Fleming Katarina P. Nilsson

VD Svemin Handlaggare Forskning- och innovation, Svemin
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