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Remiss avseende strategi for
forsorjningsberedskap med inriktning pa
privat-offentlig samverkan

Svemin (Féreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) ar den nationella branschféreningen
for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsforetag uppgar till ett drygt 50-tal.
Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav metallgruvorna huvudsakligen &ar lokaliserade till
norra Sverige och Bergslagen. Cement- och kalkindustrin &r i huvudsak koncentrerad till sédra Sverige. Aven
gruvteknikforetag ingar i Svemin, varav flertalet har betydande narvaro pa den globala marknaden.

Svemins huvudsakliga synpunkter

En strategi for forsorjningsberedskap bér analysera och omhéanderta de utmaningar som EU-
kommissionen belyser i sitt meddelande om kritiska ravaror?, inte minst for att sakerstalla
resilienta industriella vardekedjor i ett beredskapsperspektiv.

Kritiska ravarors betydelse for sakerhetspolitik och for internationella patryckningar behover
belysas och atgarder foreslas.

Beroenden av internationella floden av ravaror behdver analyseras samt eventuellt behov av
beredskapslager for sarskilt viktiga kritiska ravaror identifieras samt hur 6kad utvinning inom
Sverige kan stimuleras.

Sveriges har potential for utvinning av mer an halften av de metaller som identifierats som
kritiska for EU2. Behovet av att kartlaggande insatser gallande kritiska ravaror samt
identifiering av sarskilda omraden som kan identifieras som riksintressen for vardefulla &mnen
och material i ett beredskapsperspektiv behdver analyseras. Det kan &ven finnas ett behov av
att klarg6ra om det kriterier som Sveriges geologiska undersdkning anvéander sig av idag
gallande riksintresse vardefulla &mnen och material ar tillrackliga eller behdver modifieras. Det
kan aven finnas ett behov av att klargéra hur dessa riksintresseomraden ska viktas gentemot
andra motstadende intressen.

Skapa incitament for prospektering i Sverige. Manga av de metaller och mineral som vi idag
inte producerar och som darfor blir extra problematiska vid en krissituation, ar beroende av
privata investeringar och kunskap fran internationella foretag da erfarenhet nationellt saknas.

1 European Commission 2020. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS - Critical Raw Materials Resilience: Charting a Path towards greater
Security and Sustainability. COM(2020) 474 final

2 SGU 2018. Kartlaggning av innovationskritiska metaller och mineral RR 2018:05.
http://resource.squ.se/produkter/regeringsrapporter/2018/RR1805.pdf
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Sarskilda insatser géllande forskning och innovation kommer att krvas i det fall Sverige ska
kunna utvinna metaller som tidigare inte har brutits i Sverige och déarmed kunskap om
utvinningsprocesser saknas. Detta kan ses som en formagehojande atgard. Sarskilda
satsningar inom forskning- och innovation och strategiska partnerskap har formerats mellan
USA, Australien och Kanada. Det kan vara centralt fér Sverige, med hég potential fér
utvinning av kritiska ravaror, att identifiera vilken svensk formaga av varu- och
tjansteproduktion som i detta sammanhang ar kritisk for andra lander. Sveriges formaga att
leverera ravaror till andra lander kan utgdra en garanti for att sakerstélla de leveranser som vi
sjalva kommer att vara beroende utav.

Utbver ovanstaende punkter stodjer Svemin Svenskt Naringslivs remissyttrande i detta
arende.

Utmaningar att sékerstélla forsorjningstrygghet av metaller

Den 3 september 2020 presenterade EU-kommissionen meddelandet Resiliens for ravaror av
avgorande betydelsel. | meddelandet presenterar kommissionen en ny uppdaterad férteckning
over 30 kritiska ravaror som ar essentiella for EU:s tillvaxt och som ar forknippade med hog
forsorjningsrisk. EU-kommissionen har identifierat att det idag finns stora utmaningar med att
sakerstalla ravaror for att skapa resilienta vardekedjor for EU:s industriella ekosystem.

Merparten av de metaller som EU-kommissionen identifierat som kritiska produceras endast i ett
fatal lander med oftast svag politisk styrning eller rattssakerhet, eller lander som kan utnyttja sin
ledande position for politisk patryckning med exportrestriktioner vilket kan leda till ovantade
storningar i utbud.

Kina star for cirka 70 procent av varldsproduktionen av de metaller som EU-kommissionen
identifiera som kritiska révaror. Kina har tidigare utnyttjat sin ledande position med inférande av
exportrestriktioner fér bland annat sallsynta jordartsmetaller. Under senare ar har Kina haft som
strategi att klattra upp i vardekedjor genom att 6ka foradlingsvardet pa de varor de exporterar,
bland annat varor baserade pa sallsynta jordartsmetaller3. Ett tatt samarbete mellan industri och
forskning, i kombination med massiv statlig finansiering, har varit nyckeln i detta arbete. Den
pagaende utvecklingen utmanar inte bara europeisk tillverkningsindustri, utan ses dven som en risk
for europeisk forsvarsindustri som ar beroende av kritiska metaller. Import av komponenter som ar
svara att kontrollera kan aven aventyra informationssakerhet.

EU-kommissionens arbete gallande kritiska ravaror har tidigare varit inriktat p& ekonomin som
helhet, men nu ser man ocksa ett behov av ett sarskilt fokus pa vissa sektorer, sdsom forsvar och
rymd, baserat pa att dessa sektorer &r strategiska for EU:s sakerhet, samtidigt som deras
anvandning av ravaror ar liten i férhallande till andra sektorer, och man darfor inte har ndgon
majlighet att paverka marknaden genom sin kopkratft.

USA har ingatt i strategiska samarbeten med bland annat Kanada och Australien gallande kritiska
mineral. Samarbetet syftar till att framja landernas 6msesidiga intresse for att fa till stand
leveranskedjor for de kritiska mineral som behovs for flyget och férsvaret, ren teknik liksom andra
tillverkningssektorer. Kanada ar den storsta leverantren av flera av de metaller som USA pekat ut
som kritiska. Handlingsplanen “Canada—US Joint Action Plan on Critical Minerals Collaboration”
syftar ocksa till att férbattra informationsutbytet géllande mineralresurser och uppskattade
potentialer, liksom samarbetet i multilaterala forum och med andra lander. USAs avtal med
Australien &r enligt landerna centrerat kring forskning och innovation inklusive kartlaggning av
kritiska mineraltillgdngar och utvinningstekniker.

3 Tillvaxtanalys Rapport 2017:03. Innovationskritiska metaller och mineral fran brytning till produkt — hur kan
staten stddja utvecklingen?
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Gemensamt for dessa insatser &r att landerna har identifierat ett behov av att sékerstélla framtida
tillgang till kritiska ravaror och att stora forskningsinsatser kommer att behévas for att mojliggora
utvinning och vidareforéadling av metallerna. Med insatserna vill landerna minska sitt
importberoende fran Kina for att minska politisk- och ekonomisk risk.

Med anledning av ovan boér en strategi for forsorjningsberedskap analysera och omhénderta de
utmaningar som EU-kommissionen belyser i sitt meddelande om kritiska ravaror4, inte minst for att
sékerstalla resilienta industriella vardekedjor i ett beredskapsperspektiv. Samtidigt bor kritiska
ravarors betydelse for sdkerhetspolitik och for internationella patryckningar belysas och eventuella
atgarder foreslas. For de metaller som ar av sarskild vikt for Sverige bor beroenden av
internationella floden av révaror analyseras. Det bor utrénas om behov av beredskapslager for
sarskilt viktiga kritiska ravaror foreligger. Samtidigt bor Sveriges potential att utvinna fler metaller
undersokas (se nedan), men pa grund av ledtider fér 6ppnande av ny gruvverksamhet och
utveckling av ny teknik for utvinning av nya metaller fran priméara kallor och genom atervinning kan
behov av lager pé kort- och lang sikt behova analyseras.

Sverige som gruvland och som potentiell ravaruforsorjare for metaller som
identifierats som kritiska ravaror

Identifiering av kritiska metaller fér Sverige och kartlaggning av Sveriges potential att
utvinna dessa

Sverige ses som ett av EUs viktigaste gruvnationer. Sveriges har potential for utvinning av mer an
halften av de metaller som identifierats som kritiska for EU®. Trots att de geologiska
forutsattningarna i landet a&r mycket goda, finns en lang rad metaller och mineral som idag inte
produceras i Sverige. Sverige ar idag bara sjalvforsérjande pa ett mindre antal. SGU publicerade
2014 en oversikt som da visade att ett 20-tal metaller och mineral da var att betrakta som kritiska
for Sverige®. Nar det géller EUs forsorjningsgrad ar situationen an varre. Detta galler saval jarn och
koppar (importbehov 74 resp. 82 procent), sdsom de metaller som EU identifierat som kritiska
ravaror.

| ett beredskapsperspektiv kan det finnas ett behov av att kontinuerligt uppdatera vilka metaller
som ar av sarskild vikt for Sveriges forsorjningstrygghet. Behov av kartlaggande insatser fran
Sveriges geologiska undersokning samt incitament for prospektering kan 6vervagas. Manga av de
metaller och mineral som vi idag inte producerar, och som darfor blir extra problematiska vid en
krissituation, ar beroende av privata investeringar och kunskap fran internationella foretag da
erfarenhet nationellt saknas.

4 European Commission 2020. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS - Critical Raw Materials Resilience: Charting a Path towards greater
Security and Sustainability. COM(2020) 474 final

5 SGU 2018. Kartlaggning av innovationskritiska metaller och mineral RR 2018:05.
http://resource.squ.se/produkter/regeringsrapporter/2018/RR1805.pdf

6 SGU 2014. Redovisning av regeringsuppdrag. Uppdrag att utféra en kartlaggning och analys av utvinnings-
och atervinningspotential for svenska metall- och mineraltillgangar.
http://resource.squ.se/produkter/regeringsrapporter/utvinnings-och-atervinningspotential-metaller-mineral-
2014.pdf
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Behov av att analysera géallande kriterier for utpekande av riksintresse for vardefulla @mnen
och material

Sveriges geologiska undersoékning utser riksintressen for vardefulla @mnen och material. Det kan
vara av intresse att analysera om de kriterier som idag anvénds for att peka ut riksintressen for
vardefulla &mnen och material &r tillrackliga i ett beredskapsperspektiv eller om modifiering av
kriterier kan komma att krévas. Det kan &ven finnas ett behov av att se dver hur dessa
riksintresseomraden ska viktas gentemot andra motstaende intressen.

Riksintresse vardefulla @mnen och material

SGUs nuvarande kriterier for utpekande av riksintresse enl. 3 kap. 7 § andra stycket miljobalken

> Amnet eller materialet har stor betydelse fér samhaéllets behov, och
> Amnet eller materialet har sarskilt vardefulla egenskaper, och

> Omradet innehallande fyndigheten av amnet eller materialet ar val avgransat, undersokt
och dokumenterat.

Alla ovanstaende kriterier ska vara uppfyllda for att en fyndighet ska kunna pekas ut som
riksintresse

SGUs tidigare kriterier for riksintresse for vardefulla @&mnen och material (Uk1-UK5)
Vid bedémning av fyndighetens lamplighet har féljande urvalskriterier (UK) anvands:

Uk1 — har fran forsorjningsberedskapssynpunkt stor betydelse for landet
Uk2 — &r valdokumenterad
Uk3 — uppfyller speciella krav p& materialegenskaper

Uk4 — forekommer i begransad omfattning men ar dock sa stor att den dven pa lang sikt kan
forsorja hela eller en del av landets med material

UK5 — har betydelse for landets forsorjning i ett avsparrningslage

Behov av att analysera vilka formagehojande atgarder som kravs gallande forskning och
innovation samt anlaggningar for utvinning av kritiska metaller frdn priméara och sekundara
kallor

Sarskilda insatser gallande forskning och innovation kommer att krévas i det fall Sverige ska kunna
utvinna metaller som tidigare inte har brutits i Sverige och darmed kunskap om
utvinningsprocesser saknas. Detta kan ses som en formagehdjande atgard. Det pagar redan idag
sarskilda satsningar inom foretagssektorn fér utvinning av exempelvis séllsynta jordartsmetaller
och fosfor fran avfallsstrommen frdn LKABs jarnmalmsutvinning”. Dock har exempelvis den s&

7 https://www.lkab.com/sv/om-Ikab/teknik-och-processutveckling/forskningssamarbeten/reemap--
dagens-avfall-blir-morgondagens-resurser/
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kallade Alunskifferutredningen® identifierat att det finns ett stort kunskapsgap nar det galler
utvinning av innovationskritiska metaller i Sverige och att det foreligger ett finansieringsbehov for
att stodja uppbyggnad av kompetens inom omradet.

Sarskilda satsningar inom forskning- och innovation och strategiska partnerskap har formerats
mellan USA, Australien och Kanada. Det kan vara centralt for Sverige, med hdg potential for
utvinning av kritiska ravaror, att identifiera vilken svensk formaga av varu- och tjansteproduktion
som i detta sammanhang &r kritisk for andra lander. Sveriges formaga att leverera ravaror till andra
lander kan utgtra en garanti for att sékerstélla de leveranser som vi sjalva kommer att vara
beroende utav.

Stockholm, datum som ovan.

W —

Maria Sunér Katarina P. Nilsson

VD Svemin Handlaggare Forskning och innovation, Svemin

8 Utvinning ur alunskiffer — Kunskapssammanstallning om miljorisker och forslag till skarpning av
regelverket. SOU 2020:71.
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