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Remissyttrande avseende Ds 2021:20 Forbud
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olja och fossilgas

Svemin (Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) ar den nationella branschféreningen
for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsféretag uppgar till ett drygt 50-tal.
Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav kalkstenstakter i huvudsak ar lokaliserade till sodra
Sverige (framst Gotland) och metallgruvorna ar lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen.

Svemin valkomnar mojligheten att svara pa den rubricerade remissen. Svemin delar regeringens
uppfattning att en utfasning av fossila energikallor &r nodvandig for att de globala klimatmalen ska
kunna uppnas. | den omstallning som kravs spelar den svenska gruv- och mineralnaringen en
viktig roll. Hallbart producerade metaller och mineral kommer att behévas for de fossilfria
energisystem, eldrivna transporter och de klimateffektiva byggande som efterfragas. Gruv- och
mineralnéringen ska inte bara producera de metaller som krévs for nya fossilfria energitekniker,
utan gruv- och mineralnaringen har dven siktet installt pa att na fossilfria brytningsverksamheter till
ar 2035 och klimatneutrala foradlingsprocesser ar 20451,

Det &r viktigt att de lagar och férordningar som foreslas inte hindrar utvinning av de metaller och
mineral som kommer att behdvas for att en omstallning till klimatneutrala tekniker. | de férslag som
aviserats i den rubricerade remissen ser Svemin utmaningar som bor beaktas om utvinning av
innovationskritiska metaller och mineral fran alunskiffer ska vara mojlig. Det ar samtidigt viktigt att
forslagen gallande 6vergdngsbestammelser och ersattningsansprak inte utformas pa sadant satt
att Sveriges attraktivitet for investeringar inte patagligt skadas. Forbudet kan d&ven komma att
paverka Sveriges krisberedskap gallande egen framtida forsorjning av olja och gas till dess att
alternativ till dessa produkter finns tillgangliga.

Svemin vill sarskilt patala foljande med anledning av rubricerad promemoria:

1 Fardplan foér en konkurrenskraftig och fossilfri gruv- och mineralnaring. Rapport april 2019.
https://www.svemin.se/fardplan-for-en-konkurrenskraftig-och-fossilfri-gruv-och-mineralnaring/
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Utvinning av annan mineral riskerar att paverkas

Syftet med forslaget ar att férbjuda prospektering och nyexploatering av kol, olja och fossilgas i
Sverige pa motsvarande satt som tidigare gjorts med uran (prop. 2017/18:212). | likhet med forbud
mot prospektering och utvinning av uran uppges i promemorian att forslaget inte avser paverka
utvinning av andra mineral. Det ska darfor fortfarande vara majligt att ge tillstand till gruvdrift,
gruvanlaggning eller utvinning av andra mineral som innefattar brytning, provbrytning, bearbetning
eller anrikning av stenkol, brunkol eller skifferolja respektive utvinning eller med utvinning
sammanhéangande bearbetning av raolja, skifferolja eller naturgas som ar nédvandig for att
gruvdriften, gruvanlaggningen eller utvinning av andra mineral ska kunna bedrivas. Daremot far
verksamhetsutévaren inte tillgodogora sig den stenkol, brunkol, raolja, skifferolja eller naturgas
som darmed utvinns. Sedan tidigare beslut gallande uran far €] heller uranet tillgodogoras (prop.
2017/18:212). Dessa produkter kommer darmed att utgtra avfall och behdver behandlas i enlighet
med bestammelser i féorordningen om utvinningsavfall.

Alunskiffer utgor en potentiell kélla for ett flertal metaller och mineral som éar viktiga for samhallets
valfard, utveckling och grona omstéllning. En sammanstéllning gallande alunskifferns
sammansattning finns exempelvis i utredningen Utvinning ur alunskiffer. Kunskaps-
sammanstallning om miljorisker och forslag till skarpning i regelverket (SOU 2020:71). Exempelvis
anges vanadin och kobolt som ar viktiga batterimetaller. Flertalet av de metaller som kan komma
att bli intressanta for utvinning i alunskiffer sitter ofta knutna till skifferns organiska material samt
fosfater eller silikat. Att verksamhetsutévaren inte langre kan tillgodogora sig kol, olja, eller gas
(eller uran) som biprodukt och darmed behdver hantera dessa produkter som avfall 6kar miljérisker
med utvinningsavfallet och kommer @ven leda till att avfallshanteringskostnader kan dverstiga
nettointékter for planerad utvinning (jamfor sid 55, Hantering av restprodukter). | realiteten riskerar
darmed det aviserade forslaget att hindra utvinning av innovationskritiska metaller nédvandiga for
klimatteknologier fran alunskiffer.

Pa samma satt kan regeringens tidigare forbud gallande utvinning av uran utgora ett hinder for
utvinning av andra mineral fran alunskiffer. | prop. 2017/18:212 sid. 20 framgar att regeringen avser
att folja utvecklingen gallande behovet av innovationskritiska metaller nédvandiga for att utveckla
grén energi, ny miljéteknik och miljdinnovationer i forhallande till de foreslagna lagéandringarna och
vid behov dvervaga naringspolitiska atgarder. Vidare skrivs i propositionen att en mer omfattande
utvardering av de foreslagna andringarna i férhallande till utvinning av innovationskritiska metaller
och mineral ska genomféras senast efter fem ar. Lagandringarna tradde i kraft den 1 augusti 2018.

Sammantaget anser Svemin att det kan vara lampligt att utféra den utlovade omfattande
utvarderingen som utlovats i prop. 2017/18:212 innan regeringen fattar nya beslut som riskerar att
ytterligare forsvara for utvinning av innovationskritiska metaller i alunskiffer for att de kumulativa
effekterna av lagstiftningarna pa ett tydligare satt kan klargoras. Alunskiffer utgor en potentiell kalla
till flertalet metaller nédvandiga for klimatteknologier, exempelvis energilagring och elmotorer. | det
fall forslaget inte avser paverka utvinning av andra mineral bor de kumulativa effekterna beaktas.

Promemorian saknar vidare en konsekvensanalys gallande de miljérisker som kan uppsta om kol,
olja, gas inte kan tillgodogéras vid utvinning av annat mineral utan finns kvar i avfallet. Svemin vill
darfor patala att forslaget riskerar att motverka miljobalkens syfte att till nasta generation lamna
Over ett samhélle dar de stora miljoproblemen ar I6sta och aven att flytta miljdproblem utanfor
Sveriges granser da Sverige i dagslaget fortfarande importerar och brukar de produkter som
utvinningsforbudet avser (jamfor Generationsmalet).

Bilden av Sverige som attraktivt gruvland riskerar att urholkas

Beslut som riskerar att paverka utvinning av metaller och mineral, annat &n kol, olja och fossilgas,
riskerar att paverka Sveriges attraktivitet som prospekterings- och gruvnation. De bolag som idag
innehar undersokningstillstdnd i omraden med alunskiffer kommer med all sannolikhet att paverkas
negativt av forbudet och de investeringar som bolagen redan gjort i undersokningar riskerar att ga
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forlorade. Detta riskerar att aven fa foljdeffekter som minskad vilja att tillféra riskkapital till
prospekteringsprojekt i Sverige generellt. Det &r darfor viktigt att forslagen géllande
Overgangsbestammelser och ersattningsansprak inte utformas pa sadant satt att Sveriges
attraktivitet for investeringar i prospektering av metaller nédvandiga for klimatteknologier och
hallbart samhallsbyggande inte patagligt skadas.

Kunskap om Sveriges naturresurser i ett beredskapsperspektiv

Svemin delar beddmningen att ett generellt forbud géallande prospektering av stenkol, brunkol,
raolja, skifferolja eller naturgas inte bor inforas eftersom prospekteringsarbete innebar
kunskapsinhamtning bade ifrdga om férekomst av olika mineral och i friga om
berggrundsgeologin. Kunskapsinhdmtning om ett lands naturresurser ar viktigt, inte minst i ett
beredskapsperspektiv. Som en konsekvens av att stenkol, olja och gasformiga kolvaten tas bort
som koncessionsmineral och undersokningstillstand darmed inte langre kan beviljas samt att
utvinning inte langre far ske, finns dock inget incitament for prospektering i kommersiellt syfte vilket
kommer att medfora att kunskapsinhamtning om tillgangar av kol, olja och gas kommer att upphora
vilket i ett beredskapsperspektiv kan behtéva beaktas. Kunskapsinhamtning fran
prospekteringsverksamhet ar aven viktigt for den generella forstaelsen av Sveriges geologi och
materialet kan efter avslutade undersokningar anvandas av saval myndigheter, konsulter och
forskare.

Undantag fran férbudet i samband med geologisk lagring av koldioxid for
forskningsandamal

Svemin delar bedémningen att ett undantag fran forbudet mot utvinning av réolja och naturgas i
samband med geologisk lagring av koldioxid for forskningsandamal bor inféras.

Stockholm, datum som ovan.

Maria Sunér Katarina P Nilsson

VD Svemin Ansvarig forskning och innovation
Fil.dr berggrundsgeologi, Svemin
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