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Svar pa remiss om Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om
aterforing av fosfor samt om investeringsstod for hallbar aterféring av fosfor

SveMin har tagit del av Naturvardsverkets rapport om hallbar aterféring av fosfor (rapport 6580)
och Naturvérdsverkets redovisning av regeringsuppdrag om investeringsstod for hallbar aterforing
av fosfor. Efter medgivet anstand ldmnar SveMin féljande remissyttrande.

SveMins medlemsforetag arbetar med gruvrelaterad verksamhet inklusive entreprenadarbeten i
anslutning till gruvor och prospektering.

Naturvardsverkets rapport om hallbar aterféring av fosfor

SveMin konstaterar att Naturvardsverkets férfattningsforslag inte innehaller nagon reglering som
specifikt avser anvdndning av avfallsslam i samband med atgédrder for att avsluta och behandla
avslutade gruvomraden och deponier for utvinningsavfall. SveMin anser att det ar bra och utvecklar
skdlen for detta nedan.

Som utredningen papekar (sid. 40) anvands en relativt stor mangd avloppsslam som tédckmaterial
pa deponier och i gruvomraden. "Merparten av den fosfor som finns i livsmedlen hamnar i avlopps-
vattnet. | reningsverken avskiljs i dag cirka 96 procent av fosforn som darmed hamnar i slammet
(SCB 2012a). | dagslaget sprids avloppsslam motsvarande 1 340 ton fosfor per ar som vaxtnaring
inom jordbruket. Den resterande mangden avloppssiam, motsvarande 4 460 ton fosfor per ar,
anvands till anldggningsjordar fér olika andamal och som tdckmaterial pa deponier och i gruvomra-
den. {Detta slam betecknas i figur 1 som “anvandning dér fosfor inte nyttiggors”.) Exempelvis gar
510 ton fosfor per ar fran Henriksdals reningsverk till Bolidens gruva i Aitik fér efterbehandling av
markomraden vid gruvor och sandmagasin (Stockholm Vatten 2012).”

Anvandning av avloppsslam ar ofta en viktig komponent i samband med uppfyllandet av det ansvar
for avfallshantering och avslutande av gruvomraden som gruvféretag har enligt miljolagstiftningen.
Det &r viktigt att forstd att forutsdttningarna for anvandning av avloppsslam inom gruvomraden,
dar slammet framst utnyttjas vid tdckning av grabergsupplag eller sandmagasin, ar helt annorlunda
dn vid anvandning pa akermark. Utlaggningen av avioppsslam i gruvomraden motsvarar ofta en
fosfor- och ammoniumkvavegiva som ar upp till hundra ganger stérre an den som ges vid anvand-
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ning av slam pa jordbruksmark. | gruvsammanhang &r syftena flera, bland annat som téckning och
for att astadkomma jordférbattrande egenskaper och méjliggéra vegetationsetablering vid avslu-
tande och behandling av avslutade gruvomraden och deponier fér utvinningsavfall samt f6r att
forhindra damning och erosion. Avloppsslammet ldggs ut pa ytor av malt eller krossat minerogent
material, alternativt pa ytor av mordn som utgdr tatskikt pa anriknings- eller grabergsavfallsdepo-
nier. Det utgdngslaget gor att det behdvs, och dr motiverat, att anvdnda stora mangder slam i upp-
byggnadsskedet. Behovet av att tillféra en ansenlig méngd ndringsdmnen och jordmansbildande
material dr alltsd manga ganger en férutsattning for att skapa bra och langsiktigt goda vaxtbetingel-
ser och ddrmed en miljémdssigt lyckad avslutning av gruvomradet eller deponin.

Det finns inget pa férhand givet anvdandningsomrade av ett avslutat gruvomrade. Manga ganger
Overgar marken sa smaningom till skogsmark, men det kan inte uteslutas att ett behandlat omrade
skulle kunna anvandas pa ett satt som faller inom den foreslagna definitionen fér “annan mark”,
exempelvis som ett framtida strévomrade. Utredningen foreslar (12 §) begrdnsningar for hur
mycket fosfor och ammoniumkvdve som far tillforas akermark eller annan mark vid ett tillfalle
respektive arligen (betrdffande fosfor total genomsnittlig mangd under en femarsperiod). Likasa
foreslas (13 §) att i blandningar som till nagon del bestar av avloppsfraktioner och som anvinds pa
annan mark far andelen avloppsfraktioner utgdra hogst 20 volymprocent av blandningen. SveMin
konstaterar att om definitionen "annan mark” dr avsedd att ges en vid tilldmpning och dadrigenom
omfattar omraden som behandlats efter avslutad gruvdrift kan det i praktiken oméjliggéra anvand-
ningen av avloppsslam for detta andamal. | sammanhanget maste beaktas att de typer av markan-
vandning som exemplifieras i definitionen av “annan mark” avser mark som har helt andra naturliga
férutsdttningar an en avslutad deponi med gruvavfall dar det finns ett stort behov av att tillféra
ndringsamnen och jordférbattringsmedel. Den foreslagna forfattningen bor darfor dndras, sa att
gruvbranschens anvandning av avloppsslam i behandlings- och/eller aterstillandesyfte tydligt faller
utanfor tillampningsomradet — dven om den framtida markanvédndningen kan falla under defi-
nitionen annan mark.

SveMin vill framhalla att anvdndning av avloppsslam i samband med avslutande eller ordningsstal-
lande av gruvomraden sker under kontrollerade och reglerade former (bland annat inom ramen for
gdllande miljétillstand och férordningen om gruvavfall (2013:319)). Oavsett om dtgdrderna genom-
fors under eller efter avslutad drift sker en detaljerad egenkontroll av bland annat utgaende vatten.
Anvandningen av avloppsslam vid tackning av gruvavfallsdeponier ar en systemldsning (inklude-
rande tatskikt, erosionsskikt och vegetationsskikt) som ger god méjlighet till kontroll och Gvervak-
ning och som innebdr liten risk fér metallutsldpp. Sammantaget finns det mycket bra forutsatt-
ningar att reglera anvandningen av avloppsslam genom tillstand, villkor och tillsyn for att undvika
att anvandningen orsakar miljéproblem.

SveMin anser att det ar mycket viktigt att anvdndningen av avloppsslam fér de dndamal som besk-
rivs ovan kan fortga. Om anvandningen begrdnsas (i enlighet med foreslagna 12-13 §§) omintetgors
madjligheten att anvdnda en resurs som ar mycket viktig for att kunna genomféra [dmpliga atgarder
pa omraden som ofta dr flera kvadratkilometer stora. En sddan begransning ar inte miljémassigt
motiverad sdvitt avser gruvomraden. | sammanhanget maste beaktas att alternativet till att
anvdnda avloppsslam vid avslutande eller ordningsstéllande av gruvomrdden &r att pafora stora
mangder jordartsmaterial fran andra tékter och att tilisdtta konstgtdsel fér att fa motsvarande
efterstravade biologiska effekter. Det dr en samre |6sning ur bade en miljmassig och ekonomisk
synvinkel och sarskilt ur ett resurshushallningsperspektiv. Fortsatt kontrollerad och omddmesgill
anvdndning av avloppsslam &r enligt SveMin i linje med Generationsmalets intention att "kretslop-
pen ar resurseffektiva och sa langt méjligt fria fran farliga amnen” och det finns inte heller nagon
motséttning mellan denna anvdndning och uppfyllande av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.



Naturvardsverkets delredovisning om investeringsstod for fosforaterforing

Betraffande de utgdngspunkter som Naturvardsverket redovisar i sin promemoria om investerings-
stod for fosforaterféring har SveMin féljande synpunkter.

Naturvardsverket foreslar (sid. 2) att investeringsstodet bér ha tre typer av externa mal: miljémal,
innovationsmal och néringspolitiska mal. Som preliminart miljémal anges ”[...] aterféring av fosfor
till livsmedelsproduktion och andra odlingssystem” (var kursivering). SveMin anser att dven annan
dterféring &@n till livsmedelsproduktion och andra odlingssystem bor inga i miljomalet, om aterfo-
ringen dr miljémdssigt motiverad och effektiv ur ett resurshushallningsperspektiv. Exempel pa
sadan anvandning framgar av SveMins yttrande ovan. Av samma skl anser SveMin att syftet med
ett investeringsstod (jfr. punkt 3.3, sid. 4) beh6ver vara bredare dn vad som foreslagits sa att dven
annan miljomassigt motiverad aterforing av fosfor an till odlingssystem inkluderas.

Stockholm, dag som ovan
Med viénlig hadlsning

SveMin, genom

Anders Lundkvist i Brinnen



